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بانکداران  مرکزی  آسیایی  با   سیاست  تثبیت  بازارها  را    آرام  کردند	



خ  ارز  با  فرونشستن  غبار   ماشه کاهشی شد نر
سو،  این  به  تابستان  میانه  از  ایران  اقتصاد 
رسانه‌ای  فضاسازی‌های  و  اخبار  تاثیر  تحت 
ــرار  ــه ق ــاش ــوع مــکــانــیــزم م ــوض ــون م ــرام ــی پ
فارسی  رسانه‌های  مــدت،  ایــن  در  گرفت. 
پرُحجم،  و  مکرر  ــورت  ص به  خارجی  ــان  زب
ایران  اقتصاد  بر  اتفاق  این  بزرگنمایی  بر 
می‌کردند  ــاش  ت و  ــد  ــودن ب ــده  ش متمرکز 
مراتب  به  را  ماشه  مکانیزم  ــرای  اج تاثیر  تا 
آنان  هدف  دهند.  جلوه  واقعیت  از  فراتر 
تحریک  رســانــه‌ای،  ــروژه  پـ ــن  ای ــرای  اجـ از 
ایــران  اقتصاد  کــردن  بی‌ثبات  و  انتظارات 
شعله‌ور  مسیر  از  مختلف  ــای  ــازارهـ بـ و 
از  اعم  اقتصادی  عاملان  انتظارات  کــردن 
از  پس  بود.   ... و  بنگاه‌ها  صاحبان  مــردم، 
فارسی  رسانه‌های  جریان‌سازی  هفته‌ها 
ماشه،  مکانیزم  موضوع  با  خارجی  ــان  زب
کردن  فروکش  از  حاکی  مختلف  شواهد 
از  پیش  که  حقیقتی  همان  دارد،  هیجانات 
گوشزد  را  آن  هم  کارشناسان  از  بسیاری  این 
موضوع،  این  شواهد  از  یکی  بودند.  کرده 
خ ارز در بازار غیررسمی به کانال  بازگشت نر

قیمتی پایین‌تر در هفته اخیر بود. 
فروکش  در  ــوان  ــی‌ت م را  مختلفی  عــوامــل 
مــکــانــیــزم  از  نـــاشـــی  ــات  ــان ــج ــی ه ــردن  ــ کـ
حس  ــدن  ش برانگیخته  بــرشــمــرد.  ماشه 
میهن‌پرستی و یکپارچه شدن افکارعمومی 
افزایش  ــان،  آن تبلیغات  و  بیگانگان  علیه 
اثر  نبودن  جدی  به  نسبت  جامعه  گاهی  آ
با  مقایسه  در  مــاشــه  مکانیزم  اقــتــصــادی 
روسیه  همراهی  البته  و  کنونی  تحریم‌های 
با  کشورها  این  مخالفت  و  ــران  ای با  چین  و 
از  برخی  مــاشــه،  مکانیزم  ــدن  ش ــی  ــرای اج

مهم‌ترین این موارد بود.

شنبه هفته گذشته، سه کشور ایران، روسیه 
سازمان  دبیرکل  به  مشترکی  نامه  چین  و 
ملل  سازمان  امنیت  ــورای  ش رئیس  و  ملل 

ارسال کردند. 
انقضای  بـــا   ــه  ک ــد  ش اعـــام  ــه  ــام ن ایـــن  در 
قطعنامه 2231 و پس از آن، بررسی موضوع 
سازمان  امنیت  ــورای  ش از  ــران  ای هسته‌ای 
چین  و  روسیه  ایــران،  می‌شود.  ج  خار ملل 
در نامه مشترک خود تصریح کردند: در این 
اساس  بر  که  می‌نماییم  تاکید  چارچوب، 
بند عملیاتی ۸ قطعنامه ۲۲۳۱، تمامی مفاد 
آن پس از ۱۸ اکتبر ۲۰۲۵ خاتمه یافته است. 
کامل  اختتام  که  می‌کنیم  تصریح  دیگر  بار 
پایان  منزله  به   ،۲۲۳۱ قطعنامه  به‌موقع  و 
شورای  در  ایــران  هسته‌ای  موضوع  بررسی 

امنیت است.
برخلاف  داد  نــشــان  نــامــه  ــن  ای انــتــشــار 
ــای  ــه‌ه ــان رس پیشین  ــای  ــازی‌ه ــاس ــض ف
فارسی زبان بیگانه، مکانیزم ماشه مورد 
شورای  دائم  اعضای  حتی  کشورها  اتفاق 
کشورهای  دیگر،  بیان  به  نیست.  امنیت 
غربی در اجرایی کردن مکانیزم ماشه، تا 
حد زیادی دچار انزوا شده و کمتر کشوری 
با آنان در این مسیر همراه است. از آنسو 
در  ایــران  مرکزی  بانک  ــات  ــدام اق با  نیز 
نیازهای  تامین  اخیر،  مدت  طی  ارز  بازار 
اطمینان‌بخشی  همچنین  و  کشور  ارزی 
کنترل  زمینه  در  اقــتــصــادی  فــعــالان  بــه 
مکانیسم  غبار  فرونشستن  با  ارز،  ــازار  ب
رسانه‌ای،  جوسازی‌های  از  عبور  و  ماشه 
و  شده  آغاز  ارز  بازار  در  خ  نر کاهش  روند 
پایین‌تر  کانال‌های  به  خ‌ها  نر رسیدن  تا 

ادامه خواهد یافت.

سرمقاله
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نمی‌تواند  مرکزی  بانک 
کند معجزه 

       وظیفه اصلی بانک‌های مرکزی، حفظ ثبات پولی و ارزش 
واحد پول ملی است، نه تحریک رشد اقتصادی به هر قیمتی

       مشکل اصلی برای کسب‌وکارها، نه خود تورم 
بلکه نااطمینانی درباره مسیر آن است

       در شرایط تورمی، حتی اگر بازار سرمایه فعال باشد 
خ تامین مالی همچنان بالا خواهد ماند نر

       تمرکز بیش از حد بر رشد، ممکن است به بهای 
از دست رفتن ثبات مالی تمام شود

پروفسور "آسوات دامودرن"
استاد مالی دانشگاه نیویورک

با  ــی  ــان ــه ج اقــتــصــاد  ــه  کـ دورانــــــی  در 
ــش  ــده تــــــورم، کاه ــنـ ــزایـ ــای فـ ــارهـ ــشـ فـ
ــی  ــم ــردرگ ــادی و س ــص ــت ــد اق ــاب رشـ ــت ش
مسئله‌  ــت،  اس مواجه  سیاست‌گذاران 
از  یکی  به  مولد  فعالیت‌های  مالی  تامین 
بدل  روز  موضوعات  چالش‌برانگیزترین 
شده است. تقابل میان وظایف بانک‌های 
دولت‌ها  انتظارات  و  تورم  مهار  در  مرکزی 

را  ظریفی  ــادل  ــع ت ــد،  رشـ تحریک  ــرای  بـ
شکل  ــادی  ــص ــت اق ــذاری  ــت‌گ ــاس ــی س در 
مستقیم  به‌طور  آن  پیامدهای  که  داده 
خ‌های بهره و دسترسی  بازارهای مالی، نر
تاثیر  تحت  را  سرمایه  منابع  به  بنگاه‌ها 
تحلیل  بستری،  چنین  در  می‌دهد.  قرار 
برجسته  صــاحــب‌نــظــران  ــای  ــاه‌ه ــدگ دی
مهمی  نقش  مــی‌تــوانــد  مالی  و     شمـــاره  107   -    آبان   1404   اقتصاد 
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همواره 
تنشی میان 
خواسته‌های 
دولت‌ها که 
خ بهره  کاهش نر
و افزایش رشد را 
دنبال می‌کنند و 
مسئولیت‌های 
اصلی بانک 
مرکزی وجود 
دارد

سیاست‌گذاری  مسیر  ــازی  ــن‌س روش در 
از  ــی  ــک ی کـــنـــد.  ایـــفـــا  ــری  ــی ــم‌گ ــی ــم ــص ت و 
این  در  تاثیرگذار  و  برجسته  چهره‌های 
ــودرن"  ــ ــوات دام ــ  حـــوزه، پــروفــســور "آس
مالی  ــاد  ــت اس  ،)Aswath Damodaran(

دانشگاه  استرن  کــســب‌وکار  مدرسه  در 
نیویورک )NYU Stern( و یکی از معتبرترین 
ــی  ــاب ارزی زمــیــنــه‌هــای  در  علمی  ــع  ــراج م
مدیریت  و  شــرکــتــی  ــی  ــال م ــا،  ــی‌هـ دارایـ

سرمایه‌گذاری در جهان است.

پروفسور دامودرن نه‌تنها در دنیای آکادمیک 
احــتــرام  ــورد  مـ و  شناخته‌شده  ــره‌ای  ــه چ
ــازار،  ب تحلیل‌گران  میان  در  بلکه  ــت،  اس
نیز  مالی  مدیران  و  حرفه‌ای  سرمایه‌گذاران 
جایگاهی ویژه دارد. کتاب‌ها، سخنرانی‌ها 
در  را  نفر  میلیون‌ها  او  آنلاین  ــای  دوره‌هـ و 
ــذاری،  ــ ارزش‌گ مفاهیم  بــا  جهان  ســراســر 
آشنا  مالی  تصمیم‌گیری  و  سرمایه  ساختار 
کرده‌اند. او با ترکیبی از دانش عمیق، بیان 
روان و رویکردی عمل‌گرایانه، توانسته است 
بردارد  میان  از  را  بازار  و  دانشگاه  میان  مرز 
دسترس  در  را  مــالــی  پیچیده  مفاهیم  و 
همگان قرار دهد. در همین راستا، فرصتی 
پروفسور  با  گفت‌وگویی  در  تا  شد  فراهم 
چالش‌های  مهم‌ترین  بررسی  به  دامودرن، 

اقتصادی روز بپردازیم. 
چالش‌های  و  مزمن  تورم  موضوع  پیرامون 
مسئله  ــه  ک گــفــت  ــد  ــای ب ــاد،  ــص ــت اق در  آن 
بلکه  نیست،  ــورم  ت ــود  وج ــع  واق در  اصلی 
اگــر  اســـت.  آن  ــون  ــرام ــی پ عــدم‌قــطــعــیــت 
و  بــاشــد  درصـــد   ۱۰ تـــورم  خ  ــر ن کنیم  ــرض  ف
باقی  مستمر  و  قطعی  به‌صورت  خ  نــر ایــن 
خود  به‌تدریج  اقتصادی  فعالان  بماند، 
زمانی  مشکل  اما  می‌دهند.  وفق  آن  با  را 
با  تــورم،  بالاتر  خ‌های  نر که  می‌شود  ایجاد 
همراه  پیش‌بینی‌پذیری  عدم  و  بی‌ثباتی 
کسب‌وکارها  شرایطی،  چنین  در  باشند. 
دچار  بلندمدت  سرمایه‌گذاری‌های  در 
با  نمی‌توانند  کــه  ــرا  چ مــی‌شــونــد،  تــردیــد 
تغییر  چگونه  ــورم  ت که  بگویند  اطمینان 

به  را  آن  ــار  آث می‌توانند  ــا  آی و  ــرد  ک خــواهــد 
برای  خیر؟  یا  و  کنند  منتقل  مصرف‌کننده 
سرمایه‌گذاران نیز این نااطمینانی منجر به 
شفافیت  کاهش  و  بهره  خ‌های  نر در  تغییر 
بانک  اینکه  می‌شود.  انتظار  مورد  بازده  در 
دچار  و  بالا  تــورم  با  اقتصاد  یک  در  مرکزی 
دنبال  به  باید  آیــا  اقتصادی،  رشــد  کاهــش 
باشد  تورم  کنترل  برای  انقباضی  سیاست 
رشد،  تحقق  بــرای  انبساطی  سیاست  یا  و 
نقش  که  است  اهمیت  حائز  موضوع  این 
بانک‌های مرکزی در بهبود رشد اقتصادی، 
وظیفه  است.  کوتاه‌مدت   

ً
عمدتا و  محدود 

واحد  ارزش  و  پولی  ثبات  حفظ  آنها  اصلی 
اقتصادی  رشد  تحریک  نه  است،  ملی  پول 
تنشی  همواره  همین‌رو،  از  قیمتی.  هر  به 
کاهش  کــه  دولــت‌هــا  خواسته‌های  میان 
می‌کنند  دنبال  را  رشد  افزایش  و  بهره  خ  نر
و مسئولیت‌های اصلی بانک مرکزی وجود 
ممکن  رشــد،  بر  حد  از  بیش  تمرکز  دارد. 
مالی  ثبات  رفتن  دست  از  بهای  به  است 

تمام شود.
ــی در یک  ــورم ــارات ت ــظ ــت ــاره چــالــش ان ــ درب
اقتصاد، تاثیر اصلی انتظارات تورمی از طریق 
خ‌های بهره بروز پیدا می‌کند. اما  افزایش نر
فراتر از آن، عملکرد بازارهای مالی تابعی از 
مالی،  سیاست‌های  نظیر  متعددی  عوامل 
جهانی  شرایط  و  سیستماتیک  ریسک‌های 
است. بنابراین، تورم تنها یکی از متغیرهای 
موثر در این معادله پیچیده است. پیرامون 
کارکرد بازار سرمایه در تامین مالی در زمان 
حائز  مسئله  این  تورمی،  فشارهای  وجــود 
بازار  شرایطی،  چنین  در  که  است  اهمیت 
تامین  نقش  همچنان  می‌تواند  سرمایه 
مالی را ایفا کند، اما هزینه سرمایه همچنان 
که  ــت  داش انتظار  نباید  ــود.  ب خواهد  ــالا  ب
ترمیم  به  ــادر  ق به‌تنهایی  مالی  ــای  ــازاره ب
باشند.  آسیب‌دیده  اقتصاد  یک  نجات  یا 
ــل  راه‌ح نــه  هستند،  ابـــزار  مالی  ــای  ــازاره ب
عمل  خــاء  در  نمی‌توانند  آنها  جــادویــی. 
ثبات  و  ساختاری  اصلاحات  بدون  و  کنند 
اقتصادی، کارایی خود را از دست می‌دهند.    شمـــاره  107   -    آبان   1404   
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بهبود  تعیین‌کننده  گام‌های 
شد برداشته  بانکی  نظام 

مرتضی ترک تبریزی، رئیس هیات مدیره بانک تجارت 
در گفت‌وگو با تازه‌های اقتصاد عنوان کرد:

        بانک مرکزی و سایر نهادهای سیاست‌گذار، در سالیان 
اخیر، گام‌های بسیار مهم و تعیین‌کننده‌ای در جهت 

بهبود وضعیت نظام بانکی کشور برداشته‌اند

        در سال‌های اخیر، با الزام بانک مرکزی و اعمال قوانین 
سخت‌گیرانه، سرمایه ثبتی بانک‌ها افزایش مناسبی یافته است

        سلطه مالی دولت از طریق تسهیلات تکلیفی، انتشار 
 اوراق قرضه و تجمیع منابع در حساب واحد خزانه

 فشار قابل توجهی بر بخش بانکی وارد می‌کند

 در 
ً
        راهکار برون‌رفت از رکود اقتصادی در ایران، عمدتا

گرو سیاست‌هایی است که به رفع موانع ساختاری تولید 
 اعمال سیاست ‌پولی انبساطی

ً
بپردازد، نه صرفا

        کفایت سرمایه، در حقیقت، یکی از مهم‌ترین 
شاخص‌های سنجش سلامت مالی و پایداری نظام بانکی 

و به تبع آن، شریان حیاتی اقتصاد هر کشور است
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کفایت سرمایه 
شاخصی 
کلیدی برای 
سنجش 
سلامت مالی 
و پایداری نظام 
بانکی است که 
تاب‌آوری یک 
بانک در برابر 
ریسک‌ها و 
خطرات مالی را 
نشان می‌دهد

نقشی  بانکی  نــظــام  ســامــت  و  ثــبــات 
اقتصاد  کلی  رشد  و  پایداری  در  حیاتی 
نهادهای  این  می‌کند.  ایفا  کشور  یک 
مالی، به مثابه شریان‌های اصلی، خون 
تزریق  تجارت  و  تولید  پیکر  به  را  حیات 
سرمایه‌گذاری،  ــرای  ب را  زمینه  و  ــرده  ک
عمومی  ــاه  رفـ بهبود  و  ــی  ــال‌زای ــغ ــت اش
فراهم می‌آورند. در سالیان اخیر، توجه 
شاخص‌های  ارتقاء  و  بانکی  سلامت  به 
سرمایه"،  "کفایت  ویژه  به  آن،  کلیدی 
ــی  ــل اص ــای  ــ ــت‌ه ــ ــوی ــ اول از  یـــکـــی  ــه  ــ ب
ــران  ســیــاســت‌گــذاران اقــتــصــادی در ای
نه  شــاخــص،  ــن  ای اســـت.  ــده  ش تبدیل 
ــاب‌آوری  ت سنجش  ــرای  ب معیاری  تنها 
اقتصادی  شوک‌های  برابر  در  بانک‌ها 
آنها  توانایی  نشان‌دهنده  بلکه  است، 
اقتصاد  مولد  بخش‌های  از  حمایت  در 
احتمالی  نـــاتـــرازی‌هـــای  ــا  ب مقابله  و 

محسوب می‌شود.
ــا   گـــــــفـــــــت‌وگـــــــوی پــــــــیــــــــش‌رو بـ
هیات  ــس  ــی رئ ــزی،  ــری ــب ــرک‌ت ت مــرتــضــی 
مغتنم  فرصتی  تــجــارت،  بانک  مدیره 
و  مسائل  ــن  ای عمیق‌تر  واکاوی  بـــرای 
بانکی  نــظــام  ــش‌روی  ــی پ چــالــش‌هــای 
ایــن  در  اســـت.  آورده  ــم  ــراه ف ــور  ــش ک
موضوعاتی  مختلف  ابعاد  به  مصاحبه، 
سرمایه،  کفایت  شاخص  اهمیت  چون 
بانکی،  شبکه  نــاتــرازی  بر  موثر  عوامل 
راهکارهای  و  دولت  مالی  سلطه  نقش 
مالی  تامین  ــاری  ــج م ــه  ب تنوع‌بخشی 
شرایط  در  همچنین،  ــم.  ــه‌ای ــت ــرداخ پ
چالش‌هایی  با  که  ایران  اقتصاد  کنونی 
کلان  نــوســانــات  و  تـــورم  تحریم،  نظیر 
می‌کند،  نــرم  پنجه  و  دســت  اقتصادی 
و  مالی  پولی،  سیاست‌های  به  نگاهی 
ارزی و نقش آنها در اصلاحات اقتصادی 
خواهیم داشت. این گفت‌وگو، به دنبال 
ارائه تصویری شفاف از وضعیت موجود 
تقویت  برای  عملی  راهبردهای  تبیین  و 
بر  تمرکز  با  کشور،  اقتصادی  بنیادهای 

نقش محوری نظام بانکی است.

بانک  برنامه‌های  از  یکی 
ــی ســال‌هــای  ــزی ط ــرک م
شاخص  ارتقای  گذشته، 
بانک‌ها  سرمایه  کفایت 
پایین  یا  بالا  اســت.  بــوده 
چه  شاخص  ــن  ای بــودن 
مزایا و معایبی برای اقتصاد 
بانک  می‌کند؟  ــاد  ــج ای
این  ارتقای  برای  مرکزی 
و  ــات  ــدام اق چه  شاخص 
پیش  در  سیاست‌هایی 
شاخص  این  روند  و  گرفته 
در سال‌های گذشته چگونه 

بوده است؟
از  یکی  حقیقت،  در  ــه،  ــای ــرم س کفایت 
سلامت  سنجش  شاخص‌های  مهم‌ترین 
آن،  تبع  به  و  بانکی  نظام  پایداری  و  مالی 
است.  کشور  هر  اقتصاد  حیاتی  شریان 
زمــان  هــر  از  بیش  کنونی،  شــرایــط  در  مــا 
و  قدرتمند  مــالــی  نــهــادهــای  بــه  دیــگــری 
کفایت  ــص  ــاخ ش داریــــم.  ــاز  ــی ن تــــاب‌آور 
در  بانک  یک  ــاب‌آوری  ت ــع،  واق در  سرمایه 
نشان  را  مالی  خطرات  و  ریسک‌ها  برابر 
یک  اینکه  یعنی  ســاده،  زبان  به  می‌دهد. 
برابر  در  ــت  اس ــادر  ق ــدازه  انـ چــه  تــا  بانک 
کند  مقاومت  پیش‌رو  مالی  بحران‌های 
دهد.  ادامــه  خود  فعالیت  به  همچنان  و 
سرمایه  کفایت  دارای  بانک  یــک  وقتی 
کافی  مالی  ذخایر  یعنی  باشد،  مناسب 
برای پوشش ریسک‌های مختلف از جمله 
سایر  و  ــازار  ب نوسانات  تسهیلات،  نکول 
عوامل اقتصادی دارد. این نسبت، همان 
بانک‌ها  بــه  کــه  ــت  اس محکمی  پشتوانه 
امکان می‌دهد در برابر تلاطم‌ها مقاومت 
عنوان  به  را  خود  نقش  همچنان  و  کــرده 

موتور محرک اقتصاد ایفا کنند.
شهر  در  بــازل  بانکداری  بر  نظارت  کمیته 
بحران‌های  با  مقابله  برای  سوئیس،  بازل 
سرمایه‌ای  الزامات  از  مجموعه‌ای  بانکی، 
ــه عــنــوان  ــرای بــانــک‌هــا را ب ــاز بـ ــی ــورد ن مـ
است.  ــرده  ک منتشر   3 و   2  ،1 ــال  ب بیانیه     شمـــاره  107   -    آبان   1404   
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مالی  بحران  به  پاسخ  در  بــازل  سوم  سند 
بر  بیشتر   3 بال  بیانیه  شد.  ح  مطر  2008

از  که  پــرداخــت‌شــده"  "سرمایه  موضوع 
کرده  تمرکز  است،  باکیفیت  دارایی‌های 
و  جــذب  ــرای  ب بانک‌ها  نتیجه  در  ــت.  اس
و  سرمایه  باید  زیان‌ها  برابر  در  ــاب‌آوری  ت
کنند  نگهداری  را  باکیفیت  دارایــی‌هــای 
ــای بــحــران نــیــازی بــه کمک  ــان‌ه تــا در زم
دولت‌ها نداشته باشند. کفایت سرمایه به 
عنوان یک متغیر کلیدی شناخته می‌شود 
در  را  ســهــامــداران  و  مشتریان  بانک،  که 
می‌کند.  محافظت  مالی  شوک‌های  برابر 
می‌تواند  سرمایه  کفایت  نسبت  افزایش 
ــش ثــبــات مــالــی بــانــک‌هــا کمک  ــزای ــه اف ب
بانک‌هایی  می‌دهند  نشان  شواهد  کند. 
دارند،  بالاتری  سرمایه  کفایت  نسبت  که 
بحران‌های  برابر  در  بیشتری  تـــاب‌آوری 
مالی از خود نشان می‌دهند. این موضوع 
همچنین  و  بانکی  سیستم  کل  ثبات  برای 
سیستم  ــن  ای بــه  عمومی  اعتماد  حفظ 

بسیار حیاتی است.
نـــهـــادهـــای  ســـایـــر  و  ــزی  ــ ــرک ــ م بـــانـــک 
این  اهمیت  به  خوبی  به  سیاست‌گذار، 
موضوع واقف بوده‌اند و در سالیان اخیر، 
تعیین‌کننده‌ای  و  مهم  بسیار  گــام‌هــای 
بانکی  نظام  وضعیت  بهبود  جهت  در 
مسئله  ــر  ب تمرکز  ــد.  ــه‌ان ــت ــرداش ب کــشــور 
شاخص  بهبود  و  بانکی”  شبکه  “ناترازی 
هفتم  پنج‌ساله  برنامه  در  سرمایه  کفایت 
پیشرفت کشور، گویای جایگاه استراتژیک 
کشور  توسعه  راه  نقشه  در  مــوضــوع  ــن  ای
طور  به  برنامه  این  در  که  طوری  به  است، 
درصد   8 به  شاخص  این  رساندن  صریح 
هــدف‌گــذاری  اعتباری  موسسات  ــرای  ب

شده است.
بانک  به  را  ویژه‌ای  اختیارات  برنامه،  این 
مرکزی داده به طوری که در بند الف ماده 
به  پیشرفت،  هفتم  پنج‌ساله  برنامه   8
باید  "بانک‌ها  که  ــده  ش اشــاره  صراحت 
نسبت به ارائه برنامه جهت بهبود نسبت 
صورتی  در  و  کنند  اقــدام  سرمایه  کفایت 

بند  در  مقرر  مهلت  از  گذشت  از  پس  که 
سرمایه  ــش  ــزای اف دلیلی  ــر  ه ــه  ب ــور  ــذک م
مطابق  غــیــردولــتــی  ــاری  ــب ــت اع مــوســســه 
نشود،  انجام  مرکزی  بانک  ابلاغی  برنامه 
در  فوق‌العاده  عمومی  مجمع  اختیارات 
منتقل  مرکزی  بانک  به  سرمایه  افزایش 
است  مکلف  ــزی  ــرک م بــانــک  و  ــود  ــی‌ش م
و  ــورس  ب ــازار  ب در  سهام  عرضه  طریق  از 
تقدم  حــق  سلب  روش  بــا  بــهــادار  اوراق 
افــزایــش  ــه  ب نسبت  فعلی  ــداران  ــام ــه س
مورد  غیردولتی  اعتباری  موسسه  سرمایه 
گسترش  بــا  بند  ــن  ای کــنــد."  ــدام  اقـ نظر 
تضمین  دنبال  به  ناظر،  نهاد  اختیارات 
در  است.  ناتراز  بانک‌های  مالی  سلامت 
قانون جدید بانک مرکزی نیز، حفظ ثبات 
از  یکی  عنوان  به  بانکی  شبکه  سلامت  و 
شده  برشمرده  نهاد  این  اصلی  ــداف  اه
و  جامع  رویــکــرد  نشان‌دهنده  که  اســت 

پایدار در این حوزه است.
مرکزی  بانک  الــزام  با  اخیر،  سال‌های  در 
سرمایه  سخت‌گیرانه،  قوانین  اعمال  و 
یافته  مناسبی  ــش  ــزای اف بانک‌ها  ثبتی 
افزایش  همراه  به  اقــدامــات،  این  اســت. 
مثبت  به  منجر  بانک‌ها،  برخی  سودآوری 
شبکه  سرمایه  کفایت  میانگین  ــدن  ش
بانکی کشور در سال 1403 و کاهش تعداد 
منفی  سرمایه  کفایت  دارای  بانک‌های 
سطح  هم  هنوز  حال،  این  با  است.  شده 
فعلی نسبت کفایت سرمایه شبکه بانکی 
استانداردهای  با  معناداری  فاصله  ایران، 
که  می‌دهد  نشان  این  دارد.  بین‌المللی 
تلاش‌ها  ــداوم  ت نیازمند  پیش‌رو،  مسیر 
میان،  ــن  ای در  اســت.  مستمر  نــظــارت  و 
کفایت  که  ــت  اس ضــروری  نکته  ــن  ای ــر  ذک
که  است  استاندارد  نسبت  یک  سرمایه، 
سرمایه  باشد.  بالا  هم  حد  از  بیش  نباید 
عدم  نشان‌دهنده  می‌تواند  حد،  از  بیش 
یعنی  بــاشــد.  منابع  از  ــد  کارآمـ اســتــفــاده 
سپر  عــنــوان  بــه  را  زیـــادی  سرمایه  بــانــک، 
کاهش  به  امر  این  که  داشته  نگه  دفاعی 
کاهش  نتیجه،  در  و  تسهیلات‌دهی  توان 

تمرکز بر مسئله 
“ناترازی شبکه 

بانکی” و 
بهبود شاخص 
کفایت سرمایه 

در برنامه 
پنج‌ساله هفتم 
پیشرفت کشور 

گویای جایگاه 
استراتژیک این 

موضوع در نقشه 
راه توسعه است 
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می‌شود.  منجر  سهامداران  برای  بازدهی 
بلکه  سرمایه،  صــرف  انباشت  نه  ــدف،  ه
است  بهره‌وری  و  ریسک  بهینه  مدیریت 
هم  و  شــود  تضمین  بانک  سلامت  هم  تا 
اقتصادی  پویایی  در  را  خود  نقش  بتواند 
هنر  تعادل،  ایــن  به  دستیابی  کند.  ایفا 

اصلی مدیریت بانکی است.

بروز  باعث  مسائلی  چه 
بانکی  شبکه  در  ناترازی 

می‌شود؟
می‌دهد  خ  ر زمانی  ناترازی  ساده،  زبان  به 
ــک، از  ــان ــک ب ــه بــدهــی‌هــا و تــعــهــدات ی ک
مسئله  این  بگیرد.  پیشی  دارایی‌هایش 
تاثیر  بانکی  سیستم  و  بانک‌ها  بر  تنها  نه 
کشور  اقــتــصــاد  ــل  ک ــر  ب بلکه  مــی‌گــذارد، 
مهم‌ترین  از  یکی  ــت.  اس تاثیرگذار  نیز 
تکالیف  ما،  کشور  در  ناترازی  ریشه‌های 
در  بـــــازار  ــی  ــعـ واقـ ســــــازوکار  از  ج  ــار ــ خـ
به  بانک،  یک  است.  بانکی  فعالیت‌های 
بتواند  باید  اقتصادی،  بنگاه  یک  عنوان 
منابع و مصارف خود را بر اساس واقعیات 
منافع  ــازی  ــرس ــث ــداک ح هــدف  ــا  ب و  بـــازار 
مدیریت  ســهــامــداران  و  ــذاران  ــرده‌گ ــپ س
ایران،  اقتصاد  کنونی  شرایط  در  اما  کند. 
اختیار  این  از  موارد  از  بسیاری  در  بانک‌ها 
خ سود  محروم هستند. در شرایط فعلی نر
سپرده و تسهیلات، به جای آنکه محصول 
ریسک  مدیریت  و  تقاضا  و  عرضه  پویایی 
تعیین  ثابت  صورت  به  اغلب  باشد،  بانک 

ترازنامه  دستوری،  سازوکار  این  می‌شود. 
که  چرا  می‌کند،  مواجه  چالش  با  را  بانک 
سودهای  ــت  ــرداخ پ بــه  موظف  بانک‌ها 
حالی  در  هستند،  شــده  تعیین  پیش  از 
از  را  متناسب  درآمد  نمی‌توانند   

ً
لزوما که 

محل تسهیلات کسب کنند. این رویکرد، 
شدت  به  را  بانک‌ها  عملیاتی  استقلال 
تصمیمات  اتخاذ  از  را  آنها  و  کرده  محدود 
منافع  و  اقتصادی  منطق  اساس  بر  بهینه 
می‌دارد.  باز  سپرده‌گذاران  و  سهامداران 
حجم  اعطای  به  ملزم  بانک‌ها  همچنین 
در  تکلیفی  تسهیلات  از  توجهی  قابل 
آنکه  بدون  می‌شوند،  مختلف  حوزه‌های 
آنها  برای  دولت  سوی  از  لازم  مالی  منابع 
تامین شود. این امر منجر به عدم تخصیص 
که  منابعی  ــرا  زی مــی‌شــود،  منابع  بهینه 
ســودآور  و  مولد  فعالیت‌های  صرف  باید 
با  تکلیفی  مصارف  سمت  به  می‌شدند، 
بازدهی نامشخص هدایت می‌شوند. این 
نامناسبی  پیامدهای  گذشته  در  رویکرد 
است.  داشته  پی  در  بانکی  شبکه  برای  را 
که  است  لازم  نکته  این  ذکر  حال  هر  به  اما 
اغلب  تکلیفی  تسهیلات  در  نکول  خ  نــر
زیان  انباشت  به  نکول‌ها،  این  است.  بالا 
کاهش  با  و  شده  منجر  بانک‌ها  ترازنامه  در 
کیفیت دارایی‌ها، عمق ناترازی را افزایش 

می‌دهند.
از دیگر عوامل مهم بروز ناترازی در نظام 
در  غیرمولد  دارایی‌های  انباشت  بانکی، 
دارایی‌ها،  این  اســت.  بانک‌ها  ترازنامه 

افزایش 
نقدینگی و 
خ  کاهش نر
تامین مالی در 
صورتی منجر به 
افزایش تولید 
می‌شوند که 
اعمال سیاست 
پولی انبساطی 
منجر به افزایش 
سطح عمومی 
قیمت‌ها و 
خ تورم  تشدید نر
نشود

بــــــرش

ــد  واقعی  اقتصاد         راهکاری  برای  رش
بنگاه‌های  که  باشد  گونه‌ای  به  نباید  ترازنامه  مقداری  کنترل  سیاست‌های 
اقتصادی در تامین مالی خود دچار مشکل شوند. بنابراین به طور کلی می‌توان 
انبساطی  سیاست‌های  اعمال  کنار  در  فوق‌الذکر  ساختاری  موانع  رفع  که  گفت 

پولی می تواند به رشد واقعی اقتصاد کمک کند.
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نمی‌کنند،  ایجاد  بانک  برای  بازدهی  که 
بلااستفاده  را  بانک  سرمایه  از  بخشی 
از  توجهی  قابل  بخش  ــد.  ــی‌دارن م نگه 
و  اختیار  از  ج  خــار  

ً
عموما دارایی‌ها  این 

انتخاب بانک‌ها به تملک آنها درمی‌آیند. 
وثایقی  محل  از  دارایی‌ها  این  از  بخشی 
وثیقه  مطالباتشان  ازای  در  مشتریان  که 
بازپرداخت  عدم  نتیجه  در  و  گذاشته‌اند 
ــک مــنــتــقــل شـــده‌انـــد.  ــان وام‌هـــــا، بـــه ب
دارایی‌ها  این  از  دیگر  بخشی  همچنین، 
بانک‌ها  ــه  ب ــت  دولـ ــون  دیـ رد  از  نــاشــی 
ــت کــه بــه صــورت تهاتر بــا بــدهــی، به  اس
است  بدیهی  شده‌اند.  منتقل  بانک‌ها 
دارایی‌ها،  از  گروه  این  حجم  افزایش  که 
فعالیت‌های  ــرای  ب را  بانک‌ها  توانایی 
کرده  محدود  اعتباری  ــودآور  س و  اصلی 
می‌زنند.  دامن  بانکی  نظام  ناترازی  به  و 
تاثیرگذار  مستقیم  عوامل  از  صرف‌نظر 
قدرتمند  تاثیر  از  نباید  بانکی،  صنعت  بر 
سلامت  بــر  اقتصادی  ــان  ک تکانه‌های 
ایــران  اقتصاد  شــد.  غافل  بانکی  شبکه 
چالش‌های  ــا  ب مــتــمــادی  ســالــیــان  ــی  ط
ــرو  ســاخــتــاری و نــوســانــات شــدیــدی روب
غیرمستقیم،  و  مستقیم  که  است  بــوده 
داده  قرار  فشار  تحت  را  بانک‌ها  ترازنامه 
اقتصادی  رکود  بلندمدت  شرایط  است. 
در کنار تحریم‌های بین‌المللی، تورم بالا 
توان  شــدت  به   ... و  ارز  خ  نــر نوسانات  و 
بنگاه‌های  برای  را  تسهیلات  بازپرداخت 
داده  ــش  کاه جامعه  افـــراد  و  اقتصادی 
ــش درآمـــد و  اســت. کــســب‌وکارهــا بــا کاه
ــده و خــانــوارهــا نیز  ســـودآوری مــواجــه ش
در  معیشتی،  مشکلات  بــا  مواجهه  در 
مشکل  دچــار  خود  اقساط  بازپرداخت 
می‌شوند. این وضعیت، به طور مستقیم 
کاهش  و  غیرجاری  مطالبات  افزایش  به 
می‌شود،  منجر  بانکی  تسهیلات  کیفیت 
برای  ذخیره‌گیری  به  مربوط  هزینه‌های 
مطالبات مشکوک‌الوصول را افزایش و در 
نهایت، درآمدزایی و سودآوری بانک‌ها را 

تحت تاثیر قرار می‌دهد.

نقش سلطه مالی دولت در 
چه  موجود  عوامل  میان 

میزان است؟
مواجه  بودجه  کسری  با  دولت  که  زمانی 
به  کسری،  این  مالی  تامین  برای  است، 
بانک‌ها  که  مــی‌آورد  روی  بانکی  سیستم 
پوشش  بــرای  مختلف  شیوه‌های  به  نیز 
تشریح  برای  می‌کنند.  اقدام  کسری  این 
به  مــی‌تــوان  ــت  دول مالی  سلطه  مسئله 
تسهیلات  اول  مــورد  کــرد.  ــاره  اش مــورد   3
تکلیفی است. در شرایط کسری، دولت، 
با  وام‌هایی  که  می‌کند  ملزم  را  بانک‌ها 
بخش‌های  به  ــازار  ب از  پایین‌تر  خ‌های  نر
تامین  برای  تکلیفی(  )تسهیلات  خاصی 
برنامه‌های  توسعه‌ای،  پروژه‌های  مالی 
ارائــه  صنایع  از  حمایت  ــا  ی اجتماعی 
خود  منابع  بانک‌ها  کــه  زمــانــی  دهــنــد. 
اعطای  یــا  دولــت  مالی  تامین  ــرف  ص را 
ظرفیت  می‌کنند،  تکلیفی  تسهیلات 
خصوصی  بخش  به  وام‌دهــی  ــرای  ب آنها 
کاهش  ــت،  اس اقتصادی  رشــد  موتور  که 
رشد  مــی‌تــوانــد  وضعیت  ــن  ای مــی‌یــابــد. 
فعالیت‌های  و  خصوصی  سرمایه‌گذاری 
دوم  مـــورد  کــنــد.  ــدود  ــح م را  اقــتــصــادی 
انتشار اوراق قرضه دولتی است. هنگامی 
می‌شود،  بودجه  کسری  دچار  دولت  که 
که  می‌کند  منتشر  مشارکت  اوراق  اغلب 
می‌تواند  اوراق  این  حد  از  بیش  انتشار 
وارد  بانکی  بخش  بر  توجهی  قابل  فشار 
خــریــداران  بزرگترین  از  بانک‌ها  کند. 
هنگامی  هستند.  دولتی  مشارکت  اوراق 
می‌کند،  منتشر  ــادی  زی اوراق  دولــت  که 
منابع مالی در دسترس بانک‌ها محدود 
را  مالی  تامین  هزینه  امــر  ایــن  می‌شود. 
سرمایه  و  می‌دهد  افزایش  بانک‌ها  برای 
که  خصوصی  شرکت‌های  بــرای  کمتری 
اقتصادی  توسعه  و  شغل  ایــجــاد  بـــرای 
حیاتی هستند، باقی می‌ماند. در نهایت 
و  خزانه  واحــد  حساب  ایجاد  سوم  مــورد 
تجمیع منابع است. حساب واحد خزانه 
که  ــت  اس دولــتــی  حــســابــداری  مکانیزم 

ما در شرایط 
کنونی، بیش از 

هر زمان دیگری 
به نهادهای 

مالی قدرتمند 
و تاب‌آور نیاز 

داریم
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در  را  دولت  هزینه‌های  و  درآمدها  تمامی 
مرکزی  بانک  نــزد  که  ــد  واح حساب  یک 
می‌کند.  تجمیع  ــود،  ــی‌ش م نــگــهــداری 
واحد  حساب  در  دولتی  ــوه  وج تجمیع 
موجود  ــوه  وج مــقــدار  می‌تواند  خــزانــه، 
زیرا  ــد،  ده کاهــش  را  بانکی  سیستم  در 
بانک‌ها،  مشتریان  از  اعظمی  بخش  که 
شرکت‌های بزرگ از جمله پتروشیمی‌ها، 
 ... و  ــولاد  ف شرکت‌های  ــا،  ــازه ــودروس خ
حفظ  ــرای  ب بانک‌ها  که  هستند  دولتی 
قابل  امکانات  و  هزینه‌ها  مشتریان  این 
توجه  ــا  ب ــا  ام کــرده‌انــد،  ــاد  ــج ای توجهی 
از  مهاجرت  بــه  مجبور  دولـــت  ــزام  الـ بــه 
ــه حــســاب‌هــای  ــاری ب ــج ــای ت ــاب‌ه ــس ح
از  پیش  که  بانک‌هایی  شده‌اند.  دولتی 
این به سپرده‌های دولتی به عنوان منبع 
مجبور  بودند،  متکی  باثبات  مالی  تامین 
منابع  به  ــا  آن‌ه جایگزینی  ــرای  ب شدند 
امر  این  آورند.  روی  پرُهزینه‌تر  و  جایگزین 
ساختار تامین مالی بانک‌ها را تغییر داده 
و بر حاشیه سود خالص آنها و به تبع آن بر 
ذخیره  الزامات  رعایت  برای  آنها  توانایی 
تاثیر  خود  عملیات  مالی  تامین  یا  قانونی 

گذاشته است.

هفته‌های اخیر برخی  طی 
با اشاره به کاهش نرخ رشد 
خواستار  کشور،  اقتصادی 
پولی  سیاست  ــرای  اجـ
انبساطی شده‌اند. نظر شما 

در اینباره چیست؟
قبل از اینکه به پاسخ سوال بپردازیم، باید 
اقتصادی  رشــد  خ  نــر کاهــش  و  رکــود  علت 
رشد  کنیم.  ریــشــه‌یــابــی  را  شــده  ــاد  ــج ای
ــل  دلای ایـــران  اقــتــصــاد  منفی  ــادی  ــص ــت اق
یک  عنوان  به  تحریم‌ها،  دارد.  مختلفی 
اقتصاد  دسترسی  خارجی،  منفی  شوک 
فــنــاوری‌هــای  ارزی،  منابع  ــه  ب را  کــشــور 
ــی،  واردات تولیدی  نهاده‌های  پیشرفته، 
مــکــانــیــزم‌هــای  و  ــی  ــادراتـ صـ بـــازارهـــای 
ــدت  ــی بــیــن‌الــمــلــلــی بـــه ش ــال ــن م ــی ــام ت

محدودیت‌ها،  این  ساخته‌اند.  محدود 
را  اقتصاد  بالقوه  تولیدی  ظرفیت‌های 
تولید  هزینه‌های  افزایش  و  داده  کاهش 
کمبود  دیگر  سوی  از  داشته‌اند.  پی  در  را 
به  سوخت،  و  گــاز  ــرق،  ب عرضه  در  مزمن 
بر   

ً
مستقیما مصرف،  اوج  فصول  در  ویژه 

منفی  تاثیر  صنایع  تولیدی  فعالیت‌های 
تولید  مکرر  توقف‌های  ــت.  اس گذاشته 
و  بهره‌وری  کاهش  انرژی،  قطعی  از  ناشی 
افزایش هزینه‌های فرصت را برای بنگاه‌ها 

به همراه دارد.
ــان  ــای ک ــی‌ه ــان ــن ــی ــم ــااط هــمــچــنــیــن ن
نوسانات  جمله  از  سیاسی،  و  اقتصادی 
تشدید  ــالا،  ب ــورم  ت خ  ــر ن ارز،  خ  ــر ن شدید 
اختلافات سیاسی و احتمال وقوع جنگ 
و عدم ثبات در قوانین و مقررات، محیط 
سرمایه‌گذاری‌های  ــرای  ب را  کــســب‌وکار 
مـــولـــد، نــامــســاعــد ســاخــتــه اســـت. 
تمایلی  خارجی  و  داخلی  سرمایه‌گذاران 
به تزریق سرمایه در شرایط عدم قطعیت 
و  فرسودگی  به  خــود،  نوبه  به  که  ندارند 
منجر  تولیدی  ظرفیت‌های  توسعه  عدم 
و  بــازار  نــاکارآمــد  ساختارهای  مــی‌شــود. 
عوامل  عنوان  به  نیز  بوروکراتیک  موانع 
اقتصاد  تولیدی  تــوان  بر  تشدیدکننده، 
پولی  ســیــاســت  مــی‌کــنــنــد.  وارد  ــار  ــش ف
نظیر  ابــزارهــایــی  طریق  از  که  انبساطی 
خ بهره  ــر ــش ن ــش پــایــه پــولــی، کاه ــزای اف
کاهش  یــا  ــاز  ب بـــازار  عملیات  سیاستی، 
می‌شود،  اعمال  قانونی  سپرده  نسبت 
تسهیل  و  نقدینگی  ــش  ــزای اف ــدف  ه ــا  ب
که  می‌گیرد  صــورت  اعتبار  به  دسترسی 
شود.  تولید  افزایش  به  منجر  نتیجه  در 
ایـــران،  اقتصاد  شــرایــط  بــه  تــوجــه  بــا  ــا  ام
که  گرفت  نادیده‌  نباید  را  واقعیت  ایــن 
تامین  خ  نــر کاهــش  و  نقدینگی  افزایش 
تولید  افزایش  به  منجر  صورتی  در  مالی 
پولی  ســیــاســت  ــال  ــم اع ــه  ک ــد  ــون ــی‌ش م
انبساطی، منجر به افزایش سطح عمومی 
اگر  نشود.  تــورم  خ  نر تشدید  و  قیمت‌ها 
سمت  ــه  ب ــت  ــدای ه جـــای  ــه  ب نقدینگی 

شاخص 
کفایت سرمایه 
تاب‌آوری یک 
بانک در برابر 
ریسک‌ها و 
خطرات مالی را 
نشان می‌دهد
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بخش  در  ــد  ــول م ــای  ــذاری‌ه ــه‌گ ــای ــرم س
دارایی  بازارهای  سایر  سمت  به  واقعی، 
حرکت   )... یــا  مسکن  ــا،  ط ارز،  )نظیر 

چون  پــدیــده‌هــایــی  بـــروز  بــه  منجر  کند 
سفته‌بازی، ایجاد حباب قیمتی و افزایش 
نوسانات در این بازارها می‌شود. این امر، 
نمی‌کند،  کمکی  تولید  رشــد  به  تنها  نه 
و  نااطمینانی  ــش  ــزای اف ــه  ب منجر  بلکه 
در  و  مولد  بخش‌های  از  سرمایه  ــروج  خ
می‌شود.  اقتصادی  رکود  تشدید  نتیجه 
رکود  از  برون‌رفت  راهکار  می‌رسد  نظر  به 
سیاست‌هایی  ــرو  گ در   

ً
عمدتا کنونی، 

تولید  ساختاری  موانع  رفــع  به  که  اســت 
شامل  می‌تواند  اقدامات  این  بپردازد. 
سرمایه‌گذاری  ــب‌وکار،  ــس ک مــوانــع  ــع  رف
ــرژی،  ان نــاتــرازی  حل  و  زیرساخت‌ها  در 
و  ــادی  ــص ــت اق دیپلماسی  و  مـــذاکـــرات 
ثبات‌بخشی  و  انـــتـــظـــارات  ــت  ــری ــدی م

اقتصادی باشد.
که  گرفت  نــادیــده‌  نباید  را  واقعیت  ــن  ای
ایــران  در  اقتصاد  مالی  تامین  اصلی  بــار 
لــذا  و  ــت  اسـ بــانــکــی  سیستم  ــده  ــه ع ــر  ب
خصوص  ایــن  در  مــحــدودیــتــی  هــرگــونــه 
در  را  اقتصادی  رشد  محرک‌های  می‌تواند 
رشد  تسهیل  سیاست‌های  که  شرایطی 
است  شده  گرفته  پیش  در  نیز  اقتصادی 
کنترل  سیاست‌های  ــذا  ل کند.  مــحــدود 
مقداری ترازنامه نباید به گونه‌ای باشد که 
خود  مالی  تامین  در  اقتصادی  بنگاه‌های 
دچار مشکل شوند. بنابراین به طور کلی 
ساختاری  موانع  رفــع  که  گفت  مــی‌تــوان 
سیاست‌های  اعمال  کنار  در  فوق‌الذکر 
واقعی  رشد  به  می‌تواند  پولی  انبساطی 

اقتصاد کمک کند.

محور  بانک  به  توجه  با 
تاثیر  و  ایران  اقتصاد  بودن 
نقدینگی  بالای  رشد  بر  آن 
چه  بانک‌ها،  نــاتــرازی  و 
راهکارهایی می‌توان برای 
مجاری  به  بخشی  تنوع 

به  کرد؟  اجرا  مالی  تامین 
سرمایه  ــازار  ب خاص  طور 
نقش  مــی‌تــوانــد  چگونه 
مالی  تامین  در  پُررنگ‌تری 

ایفا کند؟
ــازار ســرمــایــه ایـــران  ــ ــر، ب ــاض در حـــال ح
ــت.  ــه اس ــواج ــدی م ــای جـ ــش‌ه ــال ــا چ ب
ریسک  افزایش  آن  تبع  به  و  نااطمینانی 
اقتصادی،  تحریم‌های  سرمایه‌گذاری، 
از  ناشی  اجتماعی  و  اقتصادی  تبعات 
پیچیده  مقررات  ــود  وج روزه،   12 جنگ 
کم  اقبال  موجب   ... و  پاگیر  و  دســت  و 
شده  سرمایه  ــازار  بـ بــه  ــذاران  ــه‌گ ــای ــرم س
را  بازار  این  به  بیشتر  توجه  لزوم  که  است 
تمرکز  میان،  این  در  می‌کند.  پرُرنگ‌تر 
تامین  بــرای  بانکی  نظام  بر  حد  از  بیش 
پیامدهای  ایران،  اقتصاد  بستر  در  مالی، 
همراه  به  می‌تواند  متعددی  نامطلوب 
نهاد  یک  در  ریسک  تمرکز  باشد.  داشته 
نظام  کل  که  می‌شود  موجب  )بانک‌ها( 

و  اقــتــصــادی  ــای  ــوک‌ه ش بــرابــر  در  مالی 
طــوری  بــه  ــود.  ش آسیب‌پذیرتر  سیاسی 
ــک، مــی‌تــوانــد به  ــان ــک ب ــران در ی ــح ــه ب ک
مالی  نظام  کل  و  بانک‌ها  سایر  به  سرعت 
خطر  به  را  اقتصادی  ثبات  و  کرده  سرایت 
وظایف  تقسیم‌بندی  اساس  بر  بیندازد. 
مالی  تامین  مسئولیت  بانک‌ها  مالی، 
تامین  و  دارنـــد  عهده  بــر  را  کــوتــاه‌مــدت 
نیاز  ــورد  م  

ً
عموما کــه  بلندمدت،  مالی 

ــت، از  ــزرگ تــوســعــه‌ای اسـ پـــروژه‌هـــای بـ
سرمایه  ــازار  بـ نظیر  دیــگــری  مسیرهای 
بــودجــه‌ای  تکالیف  مــی‌پــذیــرد.  ــورت  ص
ملی،  و  عمرانی  پروژه‌های  برای  سنگین 
بانک‌ها  توان  تکلیفی،  تسهیلات  کنار  در 
محدود  خــود  اصلی  وظیفه  انجام  در  را 
با  ایـــران،  سرمایه  ــازار  بـ اســت.  ساخته 
و  مــتــنــوع  ــای  ــزارهـ ابـ ــودن  بـ دارا  ــود  وجـ
هم‌اکنون  آنــهــا  از  بــرخــی  ــه  ک ــدی  ــ کارآم
در  متاسفانه  شـــده‌انـــد،  ــازی  ــاده‌س ــی پ
ــدی و  ــای جـ ــش‌ه ــال ــر بــا چ ــاض ــال ح حـ
پنجه  و  دست  فراوانی  نااطمینانی‌های 

شواهد نشان 
می‌دهند 

بانک‌هایی که 
نسبت کفایت 

سرمایه بالاتری 
دارند، تاب‌آوری 

بیشتری در 
برابر بحران‌های 

مالی از خود 
نشان می‌دهند
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ریسک‌های  نظیر  عواملی  می‌کند.  نرم 
از  ناشی  نااطمینانی‌های  و  سیستماتیک 
و  منطقه‌ای  سیاسی  و  اقتصادی  تحولات 
بین‌المللی، موجب شده‌اند که این بازار 
تامین  در  خود  واقعی  جایگاه  به  نتواند 
مالی اقتصاد دست یابد و با عدم استقبال 

کافی سرمایه‌گذاران روبرو شود.
کافی  پتانسیل  سرمایه  بــازار  حال،  این  با 
یک  ــه  ب شـــدن  تــبــدیــل  ــرای  بـ مناسبی  و 
و  بلندمدت  مالی  تامین  اصلی  مجرای 
کردن  نهادینه  ــت.  داراسـ را  میان‌مدت 
از  مالی،  تامین  نوین  ابــزارهــای  ترویج  و 
 )SCF( تامین  زنجیره  مالی  تامین  جمله 
شده  ــدازی  ــ راه‌ان نیز  بانکی  نظام  در  کــه 
نیز  ســرمــایــه  ــازار  ــ ب در  ــد  ــوان ــی‌ت م ــت،  اسـ
اوراق  از  می‌توان  مثال  برای  یابد.  توسعه 
توسط  کــه  ــد(،  ــول م اعتبار  ــی  ــواه )گ ــام  گ
قابل  سهام  بازار  در  و  شده  صادر  بانک‌ها 
موفق  نمونه‌ای  عنوان  به  اســت،  معامله 
بازار  نقش  کردن  پرُرنگ‌تر  برای  برد.  نام 
است.  ح  طر قابل  پیشنهاداتی  سرمایه، 
طراحی و معرفی ابزارهای مالی و تعهدی 
نیازهای  ــا  ب متناسب  ــذاب،  جـ و  جــدیــد 
ــذاران،  ــه‌گ ــای ــرم ــا و س ــت‌ه ــرک مــتــنــوع ش
سمت  بــه  را  نقدینگی  جــریــان  می‌تواند 
ابزارها  ــن  ای کند.  هدایت  سرمایه  بــازار 
مالی  تامین  تسهیل  راستای  در  هم  باید 
شرکت‌ها باشند و هم جذابیت کافی برای 
همچنین  آورند.  فراهم  را  سرمایه‌گذاران 
شفاف،  اقتصادی  سیاست‌های  اتخاذ  با 
و  مــوانــع  ــع  رف پیش‌بینی،  قابل  و  پــایــدار 
و  قوانین  در  ثبات  و  سیاسی  مشکلات 
سرمایه‌گذاران  اعتماد  می‌توان  مقررات 
اصلی  بار  ایران،  اقتصاد  در  کرد.  جلب  را 
با  بانک‌هاست،  عهده  بــر  مالی  تامین 
کاهش  جهت  در  لازم  ــات  ــدام اق ــام  ــج ان
ریسک‌های حاکم و توسعه ابزارهای نوین 
بر  مالی  تامین  بار  تمرکز  از  می‌توان  مالی، 
سرمایه  بازار  نقش  و  کاسته  بانک‌ها  دوش 
پرُرنگ‌تر  را  ایــران  اقتصاد  مالی  تامین  در 

کرد.

در شرایط کنونی با توجه به 
تحریم،  نظیر  چالش‌هایی 
قطعنامه‌ها،  بــازگــشــت 
جنگ،  ــروز  بـ ــال  ــم ــت اح
 ،... و  دولت  مالی  ناترازی 
اقتصادی  اصلاحات  چه 
مختلف  بخش‌های  در 
ویژه  به  ــود؟  ش ــرا  اج باید 
پولی  مالی،  سیاست  در 
پولی  سیاست  آیا  ارزی.  و 
نقش اصلی را در اصلاحات 
خواهد  فعلی  اقتصادی 

داشت یا سیاست مالی؟
نظر  به  ایــران  اقتصاد  کنونی  شرایط  در 
مالی  ــای  ــت‌ه ــاس ــی س اعــمــال  مــی‌رســد 
بنیادین  و  ساختاری  ماهیت  دلیل  بــه 
به  نسبت  پــایــدارتــری  و  بیشتر  ــر  اث ــود،  خ
در  باشند.  داشــتــه  پــولــی  سیاست‌های 
اجرای  اثرات  و  پیامدها  به  پیشین  بخش 
اگر  که  کردیم  ــاره  اش پولی  سیاست‌های 
شود  گرفته  کار  به  اقتصاد  مولد  بخش  در 
می‌تواند اثر معناداری بر رشد تولید داشته 
ــال ســیــاســت‌هــای مالی  ــم ــا اع ــد، ام ــاش ب
بر  بلندمدت‌تری  و  پایدارتر  تاثیر  می‌تواند 
باشد.  داشته  کشور  اقتصادی  وضعیت 
ایران،  اقتصاد  در  ساختاری  ناترازی‌های 
ــه دولــت،  ــودج ــژه کــســری مــزمــن ب ــه ویـ ب
اساسی  اقــتــصــادی  ــات  ــاح اص نیازمند 
بازیگر  بزرگترین  عنوان  به  دولت  است. 
اقتصادی، از طریق بودجه، سیاست‌های 
بنابراین،  ــازد.  ــی‌س م عملیاتی  را  ــود  خ
فرآیندهای  بهبود  و  بودجه‌ای  اصلاحات 
تخصیص منابع، کلید اصلی حل بسیاری 
در  ــود.  ب خــواهــد  اقتصادی  مشکلات  از 
کاهش  و  ــت  دول بودجه  ــاح  اص راســتــای 
بر  مستقیم  طور  به  که  مالی  ناترازی‌های 
است،  تاثیرگذار  نیز  بانکی  نظام  سلامت 
مالی  سیاست‌گذاری  برای  را  ذیل  مــوارد 

می‌توان برشمرد:
ســالانــه  • یارانه‌ها:  ــردن  ک هدفمند 

عمومی  بودجه  از  توجهی  قابل  بخش 

در قانون جدید 
بانک مرکزی 
نیز، حفظ ثبات 
و سلامت شبکه 
بانکی به عنوان 
یکی از اهداف 
اصلی این نهاد 
برشمرده شده 
است
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پنهان،  یــارانــه‌هــای  تامین  صــرف  کشور 
سهم  که  می‌شود  انرژی  حوزه  در  ویژه  به 
بیشتر  بسیار  ــدی  درآم بــالای  دهک‌های 
دولت  اســت.  بــوده  پایین  دهک‌های  از 
یارانه‌ها،  توزیع  نظام  اصلاح  با  می‌تواند 
تخصیص  از  و  کرده  عادلانه‌تر  را  آن  توزیع 
همچنین  کند.  جلوگیری  منابع  ناکارای 
از  حاصل  صرفه‌جویی  می‌تواند  ــت  دول
اصلاح نظام یارانه‌ها را در زیرساخت‌های 
و  ــو  ن انــرژی‌هــای  توسعه  )مــانــنــد  ــرژی  انـ
کلیدی  بخش‌های  بهره‌وری(،  افزایش 

دهک‌های  از  حمایت  همچنین  و  تولید 
ــای  ــازوکاره س طریق  از  ــدی  درآمـ پایین 
کند.  هزینه  هدفمند،  و  شفاف  حمایتی 
منابع،  اتلاف  کاهش  ضمن  رویکرد،  این 
رشد  به  و  تقویت  را  مولد  سرمایه‌گذاری 

اقتصادی پایدار کمک خواهد کرد.
نظام  • ایــجــاد  مالیاتی:  نظام  اصلاح 

بهبود  جهت  در  عادلانه  و  کارآمد  مالیاتی 
فرآیندهای وصول می‌تواند، تاثیر بسزایی 
باشد.  داشته  بودجه  کسری  کنترل  در 
برای  کلیدی  ابزاری  کارآمد  مالیاتی  نظام 
ایجاد  ــت.  اس اقتصادی  عــدالــت  ایــجــاد 
و  شناسایی  جهت  شفاف  ســازوکارهــای 
شناسایی  و  مالیاتی  فرارهای  با  برخورد 
مالیات  وصول  برای  جدید  ظرفیت‌های 
و  بودجه  کسری  کاهش  موجب  می‌تواند 
افزایش انضباط مالی دولت شده و به تبع 
سرمایه‌گذاری‌های  برای  مالی  منابع  آن 

مولد و زیرساختی نیز تامین شود.
تمام  • باید  دولــت  تجاری:  تراز  بهبود 

توان خود را در جهت تسهیل فرآیندهای 
گمرکی،  و  اداری  موانع  کاهش  صادراتی، 
توسعه  و  ــان  ــدگ ــن ــن ــادرک ص از  حــمــایــت 
در  گیرد.  کار  به  صادراتی  جدید  بازارهای 
بهبود  و  صادرات  افزایش  تحریم،  شرایط 
مورد  ارز  تامین  به  تنها  نه  تــجــاری،  ــراز  ت
عنوان  به  بلکه  می‌کند،  کمک  کشور  نیاز 
تحریم  ــرات  اث خنثی‌سازی  بــرای  عاملی 
ــای اقــتــصــادی  خ‌ه ــر ــان چ ــری و حــفــظ ج
بر  تــمــرکــز  همچنین  مــی‌نــمــایــد.  عــمــل 

دانش‌بنیان،  محصولات  صادرات  توسعه 
تنوع‌بخشی  ضمن  کشاورزی،  و  صنعتی 
افزایش  موجب  کشور،  صادراتی  سبد  به 
تاب‌آوری اقتصاد در برابر نوسانات قیمت 
تراز  بهبود  شد.  خواهد  تحریم‌ها  و  نفت 
تجاری، منجر به افزایش درآمدهای ارزی 
و  مرکزی  بانک  ارزی  ذخایر  تقویت  کشور، 
در نتیجه کاهش فشارهای ارزی و تسهیل 
فضای کسب‌وکار خواهد شد. این امر، به 
طور مستقیم بر بهبود وضعیت اقتصادی 

و رفاه عمومی تأثیرگذار است.
غیرضرور  • هزینه‌های  کاهش  یا  حذف 

هزینه‌هایی  حذف  و  شناسایی  دولت: 
ارزش  یا  هستند  لازم  بهره‌وری  فاقد  که 
نمی‌کنند،  ایجاد  اقتصاد  برای  افزوده‌ای 
ناترازی‌های  کاهش  جهت  در  مهم  گامی 

بودجه‌ای و افزایش کارایی دولت است.
رفع  • و  کسب‌وکار  فضای  بهبود 

در  ــود  ــب ــه ب ــرای  ــ ب ــدام  ــ اقـ تحریم‌ها: 
ــت کــســب‌وکار  ــول ــه شـــاخـــص‌هـــای س
ــع یــا کــم‌اثــر کــردن  ــرای رفـ ــ ــاش ب و تـ
ریسک‌های  کاهش  طریق  از  تحریم‌ها، 
جذب  مــوجــب  اقــتــصــادی،  و  سیاسی 
بیشتر سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی 
دولت  درآمدهای  افزایش  آن  تبع  به  و 

می‌شود.
اقتصاد ایران در حال حاضر با مجموعه‌ای 
درهم‌تنیده  و  پیچیده  چالش‌های  از 
روبرو است که از عوامل ساختاری مزمن 
و  تحریم‌ها  از  ناشی  فشارهای  تا  گرفته 
می‌گیرند.  سرچشمه  جهانی  نوسانات 
راهکارهای   

ً
صــرفــا شرایطی،  چنین  در 

گره‌گشا  نمی‌توانند  بخشی‌نگر  و  مقطعی 
تدوین  ــت،  اس حیاتی  که  آنچه  باشند. 
جامع  ــی  ــاح اص بسته  "یـــک  ــرای  ــ اج و 
اقتصادی" است. این جامعیت به معنای 
کشور  اقتصادی  ابعاد  تمامی  که  است  آن 
بخش‌های  تا  گرفته  مالی  و  پولی  حوزه  از 
نهادهای  و  ساختارها  تــجــارت،  تولید، 
هماهنگ  و  سازگار  طــور  به  باید  دخیل 

مورد توجه قرار گیرند.

از دیگر عوامل 
مهم بروز 

ناترازی در نظام 
بانکی، انباشت 

دارایی‌های 
غیرمولد در 

ترازنامه بانک‌ها 
است
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 بانک مرکزی در  مقابله
گرفت قبولی  نمره  تحریم‌ها  با 

  جهانبخش سنجابی، عضو هیات مدیره اتاق مشترک بازرگانی ایران و عراق
 در گفت‌وگو با تازه‌های اقتصاد:

   صادرات نفت ایران هرگز به صفر نخواهد رسید، چرا که مولفه‌های حاکم 
بر بازار انرژی جهانی و روندهای منطقه‌ای، اجازه توقف کامل آن را نمی‌دهند

   با وجود بازگشت تحریم‌ها، تجربیات قبلی ایران در مواجهه 
با این شرایط و نیز تفاوت‌های نگرشی در بلوک‌های جهانی 

شدت آثار تحریمی را نسبت به گذشته کمتر خواهد کرد

   در حال گذار از جهان تک‌قطبی به چندقطبی هستیم 
که فرصت‌های جدیدی را برای کاهش فشارهای جهانی بر 

کشورهای مستقل، از جمله ایران، فراهم می‌آورد

   اقدامات بانک مرکزی در راهبری و سیاست‌گذاری ارزی 
خ ارز، نقش مهمی در جلوگیری  تامین منابع و تثبیت نر

از بحران کامل کمبود ارز در کشور داشته است

   با برنامه‌ریزی دقیق و مدیریت صحیح از سوی دولت، تغییر 
اولویت‌های ارزشی و بهره‌گیری از خلاقیت اجتماعی، می‌توان از 

چالش‌های ناشی از جنگ شناختی و تحریم‌ها سربلند بیرون آمد

   شمـــاره  107   -    آبان   1404   

16



مکانیسم 
ماشه، پدیده‌ای 

کاملاً جدید و 
تجربه‌نشده 

برای جامعه 
ایران نخواهد 

بود

جهانی  اقتصاد  امروز،  پرُتحول  فضای  در 
بی‌شماری  فرصت‌های  و  چالش‌ها  با 
نیز  ایـــران  ــان،  ــی م ــن  ای در  روبـــروســـت. 
و  منطقه  در  مهم  بازیگر  یک  عنوان  به 
این  تاثیرات  معرض  در  همواره  جهان، 
تحولات قرار داشته است. بحث پیرامون 
تحریم‌ها،  بازگشت  و  ماشه"  "مکانیسم 
که  است  داغ  موضوعات  همین  از  یکی 
کرده  جلب  خود  به  را  متفاوتی  نگاه‌های 
از  بدبینانه،  نگاهی  بــا  عـــده‌ای  ــت.  اس
فاجعه‌ای قریب‌الوقوع سخن می‌گویند و 
برخی دیگر، با تکیه بر تجربیات گذشته، 
نخواهد  خ  ر خاصی  اتفاق  که  معتقدند 
داد. اما واقعیت، همواره جایی در میان 

این دو دیدگاه افراطی قرار دارد.
و  سیاسی  ادبــیــات  در  که  ســـازوکار  ایــن 
اقتصادی با نام "اسنپ‌بک" نیز شناخته 
مجدد  فعال‌سازی  معنای  به  می‌شود، 
ــت  ــل اس ــل قــطــعــنــامــه‌هــای ســـازمـــان م
درک  ــد.  ــودن ب ــده  ش تعلیق  پیش‌تر  کــه 
مکانیسم،  ــن  ای پیامدهای  و  ماهیت 
اقتصادی،  تحلیلگران  بــرای  تنها  نــه 
اهمیت  از  نیز  ــردم  م عموم  ــرای  ب بلکه 
هرگونه  که  چرا  است.  برخوردار  بالایی 
به  می‌تواند  تحریمی،  فضای  در  تغییر 
زندگی  بر  غیرمستقیم  یا  مستقیم  طور 
بررسی  اینرو،  از  بگذارد.  تاثیر  ــره،  روزم
به  و  جامع  نگاهی  با  موضوع  این  دقیق 
به  ضــروری  پیش‌داوری،  هرگونه  از  دور 

نظر می‌رسد.
سنجابی،  جهانبخش  با  گفت‌وگو  در 
عضو هیات مدیره اتاق مشترک بازرگانی 
با  تا  شد  فراهم  فرصتی  ــراق،  ع و  ــران  ای
به  واقــع‌بــیــنــانــه،  و  تحلیلی  ــردی  ــک روی
و  ماشه  مکانیسم  مختلف  ابعاد  بررسی 
از  بپردازیم.  ایران  اقتصاد  بر  آن  تاثیرات 
گرفته  تورمی  انتظارات  و  روانی  تاثیرات 
در  تحریم‌ها  ــا  ب مــواجــهــه  چگونگی  ــا  ت
مبادلات نفتی و تجاری و نقش نهادهای 
در  شانگهای  و  بریکس  مانند  منطقه‌ای 
این شرایط. همچنین، به این سوال مهم 

می‌توان  چگونه  که  پرداخت  خواهیم 
و  کرد  مقابله  دشمن  شناختی  جنگ  با 
افزایش  مانند  مرکزی  بانک  اقدامات  آیا 
ذخایر طلا و ارز، می‌تواند سپری در برابر 

این هجمه‌ها باشد؟

اثراتی  چه  ماشه  مکانیسم 
چون  مواردی  و  اقتصاد  بر 
مبادلات نفتی ایران با سایر 

کشورها می‌گذارد؟
ــک" یا  ــپ‌ب ــن ــده "اس ــدی ــا پ در مــواجــهــه ب
متضاد  دیــدگــاه  دو  تحریم‌ها،  بازگشت 
ناامنی  ــاد  ــج ای ــا  ب ــده‌ای  عـ دارد:  وجـــود 
روانی، مدعی تاثیرات گسترده و منفی آن 
بر تمامی جنبه‌های زندگی مردم هستند 
هیچ  معتقدند  دیگر  عده‌ای  مقابل،  در  و 
در  ــا  ام داد.  نخواهد  خ  ر خاصی  اتــفــاق 
جهانی،  حکمرانی  و  ملی  امنیت  عرصه 
بود.  نخواهد  اثــر  ــدون  ب پــدیــده‌ای  هیچ 
مکانیسم ماشه به معنای بازگشت حدود 
حداقل  قبلاً،  که  اســت  قطعنامه  شش 
بــوده‌ایــم.  مواجه  آنها  با   ،۲۰۰۷ ــال  س از 
جدیدی  اتفاق  می‌گویند  برخی  اینکه 
تجربه  ما  که  معناست  این  به  نمی‌افتد، 
داشته‌ایم.  را  قطعنامه‌ها  این  با  مواجهه 
تشبیه  فردی  به  می‌توان  را  وضعیت  این 
و  شــده  مبتلا  بیماری  به  بــار  یک  که  کــرد 
گفت  نمی‌توان  ــود،  ش مبتلا  دوبـــاره  اگــر 
ما   

ً
قطعا ــت.  داش نخواهد  علائمی  هیچ 

با  همزیستی  و  مواجهه  ــرای  ب تجربه‌ای 
روانی  تنش  احتمالاً  و  داریم  شرایط  این 
ناشی از آن نسبت به مواجهه قبلی کمتر 
پدیده‌ای  ماشه،  مکانیسم  بود.  خواهد 
جامعه  برای  تجربه‌نشده  و  جدید  کاملاً 
 آثاری، به ویژه 

ً
ایران نخواهد بود، اما قطعا

در حوزه تجارت و مبادلات پولی و بانکی، 
به  تورمی  انتظارات  و  روانی  آثار  جنس  از 

همراه خواهد داشت.
تجاری  شرکای  تجاری،  مبادلات  حوزه  در 
مـــا مــشــخــص هــســتــنــد. بــیــشــتــر شـــرکای 
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بازگشته  تحریم‌های  اگــر  می‌شناختند. 
تجاری  شریک  شوند،  ــرا  اج بخواهند  نیز 
شد.  خواهد  مشکل  دچــار  ما  از  بیش  ما 
سال‌ها  ــراق،  ع ــورد  م در  مثال،  عنوان  به 
دولت  و  بود  تحریم  تحت  گازی  معادلات 
عراق هر ساله نه برای کمک به ایران، بلکه 
برق  تولید  )یــک‌ســوم  خــود  نیاز  دلیل  به 
عراق مرتبط با خط لوله انتقال گاز از ایران 

تحریمی  معافیت‌های  می‌کرد  تلاش  بود( 

جدید  شرایط  در  کند.  دریافت  آمریکا  از  را 
نظر  در  را  ــود  خ ملی  منافع  کشورها  نیز، 
نفت  مبادلات  مقاصد  در  گرفت.  خواهند 
اقتصاد  در  قاعده‌ای  نفتی،  فرآورده‌های  و 
تــجــارت"  بـــرای  ــارت  ــج "ت وجـــود دارد کــه 
تامین  بــازار  بخواهد  کشوری  ــر  اگ ــت.  اس
انرژی یا فرآورده‌های هیدروکربنی ایران را 
جایگزین کند، زمانی به این سمت خواهد 
رفت که اولاً تبعات منفی همکاری با ایران 
بازار  یک   

ً
ثانیا و  باشد  زیــاد  بسیار  او  بــرای 

از  ــم  )اع بالاتر  رقابتی  مزیت  با  جایگزین 
ابعاد اقتصادی و غیر اقتصادی( در اختیار 

نشان  عوامل  این  مجموعه  باشد.  داشته 
ماشه  مکانیسم  تاثیر  تحت  ما  که  می‌دهد 
خواهیم  ــرار  ق تورمی  و  ــی  روان ــار  آث حد  در 
گرفت. از نظر عملیاتی، اتفاق جدیدی که 
راه مواجهه با آن را بلد نباشیم، حداقل در 
آثار  این   

ً
قطعا و  نیست  متصور  کوتاه‌مدت 

روانی نیز نمی‌تواند برای مدت‌های طولانی 
به  و  باشد  داشته  داغ  آثار  یا  بماند  "ترند" 
در  گرایید.  خواهد  ــردی  س به  رو  تدریج 
کوتاه‌مدت ممکن است نوساناتی در حوزه 
شود،  ایجاد  ارز  خ  نر و  ارز  تامین  مبادلات، 
اما در میان‌مدت، به سمت ثبات خواهیم 
در  سعی  مقابل  طرف‌های  هرچند  رفت، 

برهم زدن آن خواهند داشت.

در  ایران  قبلی  تجربیات  آیا 
دور زدن تحریم‌ها می‌تواند 
مکانیسم  جدید  شرایط  در 
ماشه به ما کمک کند و آیا با 
ماشه،  مکانیسم  شدن  فعال 

صادرات نفت ایران به صفر 
خواهد رسید؟

نخواهد  صفر  بــه  هرگز  مــا  نفت  ــادرات  صـ
 ۱۳۹۰ ســال‌هــای  در  کــه  همانطور  رســیــد، 
نوسانات  نیفتاد.  اتفاق  ایــن  نیز   ۱۳۹۵ تا 
نشد.  متوقف  صــادرات  اما  داشت،  وجود 
دلیل این امر، تفاوت میان فضای اقتصاد، 
تقاضا  که  زمانی  تا  ــت.  اس تقاضا  و  عرضه 
)رسمی،  ممکن  شکل  هر  به  عرضه  باشد، 
غیررسمی، یا حتی قاچاق( صورت خواهد 

انــرژی  ــازار  ب بر  حاکم  مولفه‌های  گرفت. 
روندهای  و  آسیا  شرق  در  به‌ویژه  جهان، 
جنگ  ــا،  اروپـ در  ــی  ــرای واگ مانند  مــوجــود 
روسیه  نقش‌آفرینی  و  روسیه  و  اوکــرایــن 
اجــازه  همگی  ــدس،  قـ اشغالگر  ــم  رژیـ و 
متوقف  ایران  نفت  صادرات  داد  نخواهند 
کرد  خواهند  تلاش  غربی‌ها  هرچند  شود. 
بازگشت  با  ــروز،  ام برسند،   هدف  این  به 
وجــود  ملموس  واقعیت  ســه  تحریم‌ها، 
ایــن  از  ــی  ــرخ ب حــقــوقــی  آثـــار  اولاً  دارد: 
تصویب،  زمــان  و  نــوع  دلیل  به  تحریم‌ها، 
زوال  حال  در  یا  رفته  بین  از  خودبه‌خود 
 دو کشور از اعضای دائم شورای 

ً
است.ثانیا

مکانیسم  که  کرده‌اند  اعلام   
ً
رسما امنیت 

ــت نــمــی‌شــنــاســنــد و  ــی ــم ــه را بـــه رس ــاش م
 یکی از مقاصد 

ً
همراهی نخواهند کرد. ثالثا

همین  از  یکی  مــا،  ــرژی  ان ــادرات  ص اصلی 
کشورهاست که عدم به رسمیت شناختن 
مکانیسم  ــرای  اجـ اســت.  کــرده  اعــام  را 
کشور  این  انرژی  تامین‌کننده  اسنپ‌بک، 
مستقیمی  رابطه  که  می‌کشد  چالش  به  را 
روند  دو  اساس،  این  بر  دارد.  آن  اقتصاد  با 
اینکه  اول  می‌شود:  پیش‌بینی  آینده  در 
و  نفتی  ــادلات  ــب م در  تحریم‌ها  ــن  ای آثـــار 
ضعیف‌تر  اگر  گذشته،  به  نسبت  ما  تجاری 
دوم،  بود.  نخواهد  شدیدتر   

ً
قطعا نباشد، 

انتظارات  بــه  کــه  ــه‌ای  ــان رس نــگــرانــی‌هــای 
ادعــا  و  مــی‌زنــد  ــن  دام ارز  بـــازار  در  تــورمــی 
انتقال  به  منجر  می‌تواند  روند  این  می‌کند 
بعید  شود،   ۴۲ به   ۴۱ ماده  از  ایران  پرونده 
به نظر می‌رسد. این عدم قطعیت به دلیل 

 
ً
اسنپ بک قطعا

آثاری، به ویژه در 
حوزه تجارت و 
مبادلات پولی و 
بانکی، از جنس 
آثار روانی و 
انتظارات تورمی 
به همراه خواهد 
داشت 
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نگرشی  تفاوت‌های  و  جهانی  رونــدهــای 
در  زلزله‌ای  اســت.  غرب  و  شرق  بلوک  در 
و  افتاده  اتفاق  تک‌قطبی  جهان  ساختار 
نشانه‌هایی از پیدایش جهان چندقطبی، 
گرفته  شکل  اقــتــصــادی،  ابــعــاد  در  حتی 
جدید  واقعیت  بیانگر  روندها  این  است. 
هستند. اگرچه متاثر از اسنپ‌بک خواهیم 
در  ــی  ــای ــش‌ه ــال چ اســـت  مــمــکــن  و  بـــود 
کوتاه‌مدت و میان‌مدت داشته باشیم، اما 
اول،  بگیریم:  نظر  در  را  فرض  دو  این  باید 
این چالش‌ها را قبلاً تجربه کرده‌ایم و دوم، 
تجربه  دلیل  به  هم  چالش‌ها  این  شدت 
ما و هم به دلیل نوعی همراهی در اجماع 

 کمتر خواهد بود.
ً
جهانی، قطعا

بریکس  مانند  نهادهایی  آیا 
در  می‌توانند  شانگهای  و 
شرایط تحریم، فرصتی برای 

ایران باشند؟
شده  تشکیل  اصلی  عنصر  چهار  از  آینده 
است: روندها، پدیده‌ها، تصویر ما از آینده 
هوا  شدن  سرد  مانند  روندها،  اقدامات.  و 
هستند  تجربه‌هایی  خــاص،  فصول  در 
می‌کنند.  پیش‌بینی  قابل  را  آیــنــده  کــه 
بریکس  شکل‌گیری  نظیر  پدیده‌هایی 
به  می‌توانند  منطقه‌ای،  پیمان‌های  یــا 
روندهای ثابت تبدیل شوند و جریان‌های 
کنند.  ایـــجـــاد  آیـــنـــده  در  را  مــشــخــصــی 
مطالعات آینده‌پژوهی نیز نشان می‌دهند 
به  تک‌قطبی  جهان  از  گذر  حال  در  ما  که 
این  هستیم.  چندقطبی  جهان  سمت 
مراحل  اقتصادی،  حوزه  در  به‌ویژه  تغییر، 
 آثار مثبتی 

ً
رشد خود را طی می‌کند و یقینا

کشورهای  بر  جهانی  فشارهای  کاهش  بر 
داشت.  خواهد  ایــران،  جمله  از  مستقل، 
آینده،  تصویر  و  پدیده‌ها  روندها،  نظر  از  ما 
در  ما  آشیل  پاشنه  اما  هستیم.  خوش‌بین 
با  بتواند  دولت  اگر  است.  "اقدام"  مرحله 
موجود  فرصت‌های  از  صحیح،  مدیریت 
بهره ببرد و تهدیدها را به‌درستی شناسایی 
پیش‌رو  سخت  شرایط  از  می‌توانیم  کند، 

به  نسبت  بیشتری  تجربه  ما  کنیم.  عبور 
دهه‌های ۸۰ و ۹۰ شمسی داریم و روندهای 
ــاب‌آوری  ــ ــت و ت ــاوم ــق مـــوجـــود، زمــیــنــه م
همچنین،  داده‌انــد.  افزایش  را  اجتماعی 
سیاسی  ــاق  وفـ و  حاکمیت  در  ــدت  وحـ
قــرار  بهتری  شــرایــط  در  نیز  اجتماعی  و 
به‌درستی  را  خود  وظایف  دولت  اگر  دارد. 
مقاومت،  ــن  ای از  سربلند  دهــد،  انــجــام 
اجتناب‌ناپذیر،  سختی‌های  ــود  وجـ ــا  ب
به  ایــرانــی،  جامعه  ــد.  آم خواهیم  بیرون 
ــوادث  ح و  ساله  ــزار  ه چند  تمدن  دلیل 
منفعل  ــت  ــخ س شـــرایـــط  در  تــاریــخــی، 
عرق  و  خلاقیت  ــزان  ــی م و  بــود  نــخــواهــد 
کلید  می‌یابد.  افزایش  بحران‌ها  در  ملی 
لایه‌های  در  درست  جهت‌گیری  موفقیت، 
راهــبــردی  ســیــاســت‌گــذاری،  حکمرانی، 
نو  طرحی  باید  دولــت  اســت.  ــی  ــرای اج و 
خود  اعلامی  سیاست‌های  در  و  ــدازد  دران
نیز تجدید نظر کند. برخی افراد در دولت 
ج از آن، به همراه رسانه‌های مغرض  و خار
را  اســنــپ‌بــک  منفی  آثـــار  ســفــتــه‌بــازان،  و 
پروپاگاندا می‌کنند. ما منکر تاثیرات منفی 
معتقدیم  قاطعانه  اما  نیستیم،  اسنپ‌بک 
برابری  چند  افزایش  مانند  ادعاهایی  که 
تجاری  مبادلات  شدن  سخت  ارز،  قیمت 
یا صفر شدن صادرات نفت، در عالم واقع 

اتفاق نخواهد افتاد.

آثــار  بــا  ــوان  ــی‌ت م چگونه 
شناختی  جنگ  ــی  روانـ
تورمی  انتظارات  بر  دشمن 

داخلی مقابله کرد؟
اقدامات  شامل  تنها  دوازده‌روزه  جنگ 
هوشمندانه  جنگی  بلکه  نبود،  سخت 
بود که ماه‌ها پیش با سیاست‌های مبهم 
آغاز  مذاکرات  حوزه  در  آمریکا  متناقض  و 
همان  در  جنگ  ایــن  سخت  بخش  شــد. 
اولیه،  روزهــای  از  اما  داد،  خ  ر روز  دوازده 
هدف اصلی کاهش درگیری‌های نظامی و 
تشدید جنگ شناختی بود تا دولت ایران 
مذاکراتی  خواسته‌های  پذیرش  برای  را 

عدم به رسمیت 
شناختن 

مکانیسم 
ماشه توسط 

برخی اعضای 
دائم شورای 

امنیت، شدت 
آثار تحریمی 

را نسبت به 
گذشته تضعیف 

خواهد کرد
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با  حتی  دهــد.  قــرار  فشار  تحت  آمریکا 
حکمرانی،  بالای  سطوح  مخالفت  وجود 
این  پــذیــرش  ــدم  ع بــرای  افکارعمومی 
مذاکرات آماده نبود. این جنگ شناختی 
ویژگی‌های  دارای  و  دارد  ــه  ادام تاکنون 
هوشمند  جنگ  یک  اولاً،  اســت:  خاصی 
ــه و  ــان ــه قـــدرت ســخــت، نـــرم، رس ــت ک اس
کار  بــه  همزمان  ــور  ط بــه  را  ــی  روانـ جنگ 
، امنیت اجتماعی را هدف 

ً
می‌گیرد. ثانیا

آن،  ساختار  تخریب  طریق  از  و  داده  قرار 
 ،

ً
ثالثا می‌کشد.  چالش  به  را  ملی  امنیت 

اجتماعی  امنیت  کلیدی  مولفه  سه  بر 
تاثیر  هویت  و  ارزش‌ها  موجودیت،  یعنی 
رسانه‌های  روانــی  عملیات  ــذارد.  ــی‌گ م
غربی، آمریکا، اسرائیل و برخی کشورهای 
پنهان  موجودیتی  نگرانی  نوعی  اروپایی، 
توانسته‌اند  و  ــرده  ک ایجاد  جامعه  در  را 
مسلط  را  صلح"  نه  و  جنگ  "نــه  شرایط 
ارزش‌ها  بر  جنگ  این  همچنین،  سازند. 
گاهی  و  می‌گذارد  اثر  نیز  جامعه  هویت  و 
هویت‌سازی  ــازل  پ در  نیز  ما  گاهانه،  ناآ
دشمن بازی می‌کنیم. جنگ شناختی در 
دو لایه اتفاق می‌افتد: "مدیریت اذهان" 
که نخبگان، حکمرانان و سیاست‌گذاران 
عمومی"  "افکار  و  می‌دهد  قرار  هدف  را 
مشکل  می‌شود.  شامل  را  مردم  عامه  که 
حاکمیت  ــه  ک ــت  اس ــن  ای کــشــور  کنونی 
به  را  عمل  ابتکار  باید  ــت  دول بــه‌ویــژه  و 
دست گرفته و از توان دشمن در مدیریت 
نشانه‌هایی  متاسفانه،  بکاهند.  اذهــان 

و  میانی  لایه‌های  در  دشمن  موفقیت  از 
مدیریتی  ــالای  ب سطوح  به  نزدیک  حتی 
دیده می‌شود. اقدام عملی دولت در این 
تجربه  که  همانطور  اســت،  حیاتی  زمینه 
کرونا به مردم نشان داد که ادعاهای اولیه 
واقعی  همیشه  آن،  بودن  مرگبار  ــاره  درب
مــردم  بــه  باید  ــت  دول ــات  ــدام اق نیست. 
شناختی،  جنگ  ادعــاهــای  که  بیاموزد 
که  است  این  سوم  نکته  نیستند.  واقعی 
شرایط  با  متناسب  را  ارزش‌ها  باید  دولت 
دشمن  تاثیر  از  ــا  ت ــد  ده تغییر  ــش‌رو  ــی پ
کند.  جلوگیری  اجتماعی  امنیت  ــر  ب
اولویت‌های ارزشی و زنجیره ارزش‌ها باید 
مدیریت  حکمرانی،  فرهنگی،  نظام  در 
ــا،  ــت‌ه ــرداخ ــی، نــظــام پ ــت ــات دول ــدم خ
کند.  تغییر  تجاری  سیاست‌های  و  ارزی 
زمینه  ایــن  در  تحرکی  تــاکــنــون  ــت  دولـ
شعارها،  بیشتر  و  اســت  نـــداده  نــشــان 
دولت  ناتوانی  ضد  شعارهای  از  کمرنگ‌تر 
باید  دولــت  می‌شوند.  پخش  جامعه  در 
و  آرامش‌بخشی  رسانه،  در  عمل  ابتکار 
دادن  نشان  و  جامعه  به  اطمینان‌بخشی 
اقدامات عملی را در دستور کار قرار دهد 
جنگ  مانند  نیز  جنگ  این  در  دشمن  تا 

سخت، وادار به عقب‌نشینی شود.

مرکزی  بانک  اقدامات  آیا 
و  طلا  ذخایر  افزایش  مانند 
خنثی‌کننده  می‌تواند  ارز 

اقدامات دشمن باشد؟

صادرات نفت 
ما هرگز به صفر 
نخواهد رسید 
همانطور که در 
سال‌های ۱۳۹۰ 
تا ۱۳۹۵ نیز این 
اتفاق نیفتاد

بــــــرش

خ  ارز         مدیریــت  منابع با سیاســت‌های تثبیت نر
مردم  عامه  که   ۳ و   ۲  ،۱ گروه‌های  نیازهای  بــرای  ارز  خ  نر تثبیت  سیاست‌های 
مصرف می‌کنند، باید دنبال شود. اما برای گروه‌های سه به بعد، دولت و بانک 
مرکزی نباید وارد مداخلات و سیاست‌های غیرموثر شوند تا هم مدیریت منابع 
بهتری داشته باشند و هم بتوانند جنگ شناختی دشمن را خنثی کرده و دشمن 

را در این جنگ وادار به عقب‌نشینی کنند.
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ــدا باید  ــت ــه ایــن ســـوال، اب ــرای پــاســخ ب بـ
کارکردهای اصلی بانک مرکزی را در نظام 
و  راهبری  کنیم:  بررسی  ایران  حکمرانی 
ارزی  منابع  تامین  ارزی،  سیاست‌گذاری 
)که پس از تحریم‌های دوره ترامپ اهمیت 

)که  ارز  خ  ــر ن تثبیت  ــت(،  ــاف ی بیشتری 

معتقدم باید ثبات در بازه‌ای معقول با در 

شود،  دنبال  بازار  مولفه‌های  گرفتن  نظر 

معمولاً  سیاسی  سیستم  الزامات  هرچند 

صحیح  توزیع  و  است(،  شده  کار  این  مانع 

ــت.  اس کارکــردهــا  ایــن  جمله  از  منابع 
جهت‌گیری‌های  اساس  بر  مرکزی  بانک 
با  می‌کند.  دریــافــت  قبولی  نمره  ــود،  خ
دچار  هرگز  کشور  تحریم‌ها،  انــواع  وجود 
هرچند  نشده،  ارز  کمبود  کامــل  بحران 
است.  داشته  وجود  مقطعی  کمبودهای 
ســیــاســت‌هــای  نتیجه  ــت،  ــی ــع وض ــن  ایـ
تبادلات،  شبکه  پیچیدگی‌های  و  تعاملی 
نوسانات  که  اســت  شــرکا  و  رقبا  بازیگری 
طبیعی را ایجاد می‌کند. اما برای موفقیت 
تامینی  سیاست‌های  بر  ــاوه  ع ــدار،  ــای پ
به  باید  توزیعی،  سیاست‌های  ــاح  اص و 

گذشته نیز نگاه کنیم. 
کمتر از چهار دهه پیش، در دوران جنگ 
نه  )هرچند  تحریم‌ها  وجود  با  تحمیلی، 
حدود  در  نفتی  قیمت  و  امــروز(  شدت  به 

کشور  امروز،  یک‌بیستم  حتی  یا  یک‌دهم 
می‌شد.  اداره  دلار  میلیارد   ۳.۶ حدود  با 
گرسنگی  و  فقر  از  هیچ‌کس  زمان،  آن  در 
معیشت  و  رفاهی  زیرساخت‌های  و  نمرد 
بــود.  تامین  قبولی  قابل  حــد  بــه  مــردم 
سیاست‌های  اجـــرای  بــا  و  جنگ  از  پــس 
در  توسعه  مولفه‌های  اقتصادی،  توسعه 
مصرفی‌تر  جامعه  کــرده،  تغییر  جامعه 
افتاده  اتــفــاق  نیز  جمعیت  ــد  رش و  ــده  ش
است. این تغییرات، مطالبات و انتظارات 
مردمی را افزایش داده است. به نظر من، 
را  ــا  ارزش‌ه زنجیره  باید  حکمرانی  نظام 
جنگ  تاثیر  از  که  دهــد  تغییر  گونه‌ای  به 
و  عــمــومــی  ــار  ــک اف ــر  ب ــن  ــم دش شناختی 
اولویت‌بندی  کند.  جلوگیری  نخبگان 

تامین  زنجیره  مدیریت  و  جامعه  نیازهای 
است.  ــروری  ض راستا  این  در  کالا  توزیع  و 
در جامعه امروز، دو دیدگاه متضاد وجود 
خواهان  خصوصی  بخش  از  بخشی  دارد: 
و  قیمت‌گذاری  در  دولــت  دخالت  عدم 
بخش  که  اســت،  دستوری  سیاست‌های 
دولت  اما  است،  نادرست  آن  از  عمده‌ای 
باید دقت لازم را داشته باشد. در مقابل، 
سوسیالیستی  سیاست‌های  به  نیز  برخی 
دخالت  ــان  ــواه خ کــه  هستند  متمایل 
نیز  این  که  امورند،  همه  در  دولــت  کامل 
من،  اعــتــقــاد  ــه  ب نیست.  ــت  درسـ  

ً
قطعا

مرکزی،  بانک  ــوب  خ ــات  ــدام اق کنار  در 
را  ــران  ای جامعه  نیازهای  باید  حاکمیت 
گروه  نیازهای  رابطه  و  کــرده  طبقه‌بندی 
قیمت  با  را  اساسی(  )نیازهای  دو  و  یک 
ارز، نوسانات آن و فروش نفت به حداقل 
گروه  کالاهــای  برای  کند.  قطع  یا  برساند 
سه به بعد، که با تقسیم‌بندی‌های خاص 
در  ــاد  زی نباید  ــت  دول ــت،  اس انجام  قابل 
منطق  ــد  ده اجـــازه  و  کند  دخــالــت  بـــازار 

اقتصادی حاکم باشد.
ــازه  اج نباید  ــت  دول ــر،  ــاده‌ت س عبارت  به   
دهد که موجودیت و هویت جامعه ایرانی 
جامعه  یک  به  ــوردار  ــرخ ب جامعه  یک  از 
هویت،  مثلث  دشمن،  شود.  تبدیل  فقیر 
موجودیت و ارزش‌ها را هدف گرفته است 
دقیق،  برنامه‌ریزی  با  می‌تواند  دولــت  و 
مانع از آسیب به موجودیت و هویت شود. 
ــای  کاره  

ً
قطعا موفقیت،  ــن  ای از  بخشی 

توزیع  و  حفظ  تامین،  در  مــرکــزی  بانک 
خ  نر تثبیت  سیاست‌های  ــت.  اس منابع 
که   ۳ و   ۲  ،۱ گــروه‌هــای  نیازهای  ــرای  ب ارز 
دنبال  باید  می‌کنند،  مصرف  مردم  عامه 
ــای ســه بــه بعد،  ــروه‌ه ــا بـــرای گ شـــود. ام
دولت و بانک مرکزی نباید وارد مداخلات 
هم  ــا  ت شــونــد  غیرموثر  ســیــاســت‌هــای  و 
مدیریت منابع بهتری داشته باشند و هم 
خنثی  را  دشمن  شناختی  جنگ  بتوانند 
کرده و دشمن را در این جنگ نیز وادار به 

عقب‌نشینی کنند.

جامعه ایرانی 
به دلیل تمدن 

چند هزار 
ساله و حوادث 

تاریخی، در 
شرایط سخت 

منفعل نخواهد 
بود و میزان 

خلاقیت و 
عرق ملی 

در بحران‌ها 
افزایش می‌یابد

   شمـــاره  107   -    آبان   1404   

21



ثار    روانی  ذخایر  ارز    و  طلا   آ
شرایط بحرانی  را خنثی کرد

        نقش آثار روانی در شرایط فعلی پرُرنگ‌تر است و مدیریت 
صحیح این جنبه می‌تواند دامنه اثرات را کاهش دهد

        مدیریت صحیح بانک مرکزی در کنترل نوسانات ارزی و تامین ارز مورد 
نیاز، نقش مهمی در حفظ آرامش و خنثی کردن اهداف دشمن داشته است

        عضویت ایران در نهادهایی نظیر بریکس و شانگهای، در صورت 
تحقق عملی و فوری، می‌تواند به کاهش تاثیرات منفی کمک کند

        این روزها اقتصاد ایران در فضایی از عدم قطعیت و 
انتظارات متلاطم، مسیری پرُفراز و نشیب را طی می‌کند

        در شرایط فعلی، سیاست پولی بانک مرکزی 
بین انقباض و انبساط در نوسان است

جهانمیر پیش‌بین
استاد اقتصاد دانشگاه شهید چمران اهواز 

عدم  از  فضایی  در  ایــران  اقتصاد  روزهــا  این 
قطعیت و انتظارات متلاطم، مسیری پرُفراز و 
نشیب را طی می‌کند. پیامدهای رخدادهای 
و  منطقه‌ای  ــای  ــری‌ه ــی درگ ــژه  ــه‌وی ب ــر،  ــی اخ
را  گوناگونی  ابعاد  بین‌المللی،  فشارهای 
 
ً
صرفا جنبه‌های  از  فراتر  که  گرفته  خــود  به 

و  بازارها  بر  روانی  عمیق  تاثیرات  اقتصادی، 
یک  به‌عنوان  است.  گذاشته  برجای  جامعه 
کارشناس اقتصادی، بر این باورم که تحلیل 
موثر،  راهکارهای  ارائه  و  پیامدها  این  دقیق 
و  دخیل  عــوامــل  از  جامعی  درک  نیازمند 

تعامل پیچیده آنهاست.

"جنگ  آنچه  به‌ویژه  اخیر،  رخــدادهــای  پی  در 
بر  اولیه‌ای  تاثیرات  می‌شود،  خوانده  روزه"   12

وهله  در  تاثیرات  این  شد.  مشاهده  ما  اقتصاد 
اول بیشتر جنبه روانی داشت. نگرانی‌ها درباره 
آینده، نااطمینانی‌ها و شایعات، بازارهای مالی 
و کالایی را تحت تاثیر قرار داد. هرچند تحریم‌ها 
و  ــرده  ک وارد  فشار  ــا  کالاه عرضه  بر  هــمــواره  نیز 
شوند،  منجر  قیمت‌ها  افزایش  به  است  ممکن 
از  توجهی  قابل  بخش  که  داشت  توجه  باید  اما 
این نوسانات به رفتار ما بستگی دارد. اگر بتوانیم 
خود  ــادرات  ص و  واردات  دامنه  شرایط  این  در 
گسترش  همراستا  و  همسایه  کشورهای  با  را     شمـــاره  107   -    آبان   1404   
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حداقل  به  را  منفی  تاثیرات  می‌توانیم  دهیم، 
برسانیم. برخی کشورها ممکن است تحت فشار 
مراودات  در  را  احتیاط‌هایی  بزرگ،  قدرت‌های 
خود با ما لحاظ کنند، اما گذر زمان و درک بهتر 
مواضع آنها، به ما امکان ارزیابی دقیق‌تر را خواهد 
داد. بنابراین، نقش آثار روانی در شرایط فعلی 
جنبه  ــن  ای صحیح  مدیریت  و  ــت  اس پرُرنگ‌تر 

می‌تواند دامنه اثرات را کاهش دهد.
نیز  تحریم‌ها(،  )بازگشت  "اسنپ‌بک"  مورد  در 
اثرات روانی پیش از هر چیز دیگری خود را نشان 
خواهد داد. برای مواجهه با این اتفاق، ضروری 
را  خود  اقتصادی  رفتارهای  و  مــراودات  که  است 
به گونه‌ای حساب‌شده تنظیم کنیم که پیش از 
تجارت  دامنه  ناخواسته،  رخــداد  هرگونه  وقوع 
شرکای  و  همسایه  کشورهای  با  را  خود  خارجی 
به  استراتژی  ایــن  اگــر  دهیم.  گسترش  تجاری 
درستی اجرا شود و مردم نیز نتایج آن را احساس 
کنند، شاهد کاهش چشمگیر آثار روانی خواهیم 
بود. عضویت ایران در نهادهایی نظیر بریکس 
فــوری،  و  عملی  تحقق  ــورت  ص در  شانگهای،  و 
کند.  کمک  منفی  تاثیرات  کاهش  به  می‌تواند 
باقی  شعار  حد  در   

ً
صرفا اگــر  عضویت‌ها،  ایــن 

نمانند و به روابط اقتصادی ملموس و موثر منجر 
شوند، ظرفیت‌های جدیدی را برای کشور ایجاد 
ذخایر  افزایش  بحث  همچنین،  کرد.  خواهند 
راهبردی، از جمله طلا و ارز، که در سالیان اخیر 
شدت گرفته، می‌تواند در خنثی کردن آثار روانی 

و ایجاد ثبات در شرایط بحرانی موثر باشد.
مرکزی  بانک  پولی  سیاست  فعلی،  شرایط  در 
بین انقباض و انبساط در نوسان است. با توجه به 
وضعیت رکود تورمی، انتخاب سیاست مناسب 
سیاست  سمت  بــه  ــر  اگ دارد.  حیاتی  اهمیت 
انبساطی برویم و حجم نقدینگی افزایش یابد، 
خواهد  تــورم  تشدید  و  قیمت‌ها  بر  منفی  تاثیر 
داشت. بنابراین، ضروری است که حداقل یک 
ماه دیگر صبر کرد تا پیش‌بینی‌ها دقیق‌تر شود و 
بتوان سیاست‌های کوتاه‌مدت را بر اساس آثار و 
 به 

ً
بازتاب‌های جدید اتخاذ کرد. نمی‌توان صرفا

گذشته اکتفا کرد، چون مواضع و شرایط جدید 
نیازمند بررسی دقیق هستند.

ناترازی بودجه دولت یکی از چالش‌های جدی 

اقتصاد ماست که می‌تواند پیامدهای منفی بر 
هم  مالی،  تامین  بحث  در  باشد.  داشته  بازارها 
دولت و هم بنگاه‌ها و خانوارها هر دو تاثیرگذارند. 
بنگاه‌ها به دنبال سود هستند و مردم به دنبال 
اما  مناسب.  قیمت  بــا  ــود  خ تقاضای  تامین 
مردم  از  بسیاری  ــد  درآم که  است  این  واقعیت 
بنابراین،  نیست.  قیمت‌ها  افزایش  پاسخگوی 
اولویت‌بندی در تامین مالی باید با در نظر گرفتن 
این واقعیت باشد که دولت تا چه میزان می‌تواند 
کند.  حمایت  مردم  و  بنگاه‌ها  تولیدکننده،  از 
پیش‌بینی توانایی دولت در این زمینه در حال 

حاضر دشوار است.
و  روسیه  مرکزی  بانک  با  ارتباط  مانند  اقداماتی 
محلی،  ارز  با  مبادله  بــرای  همسایه  کشورهای 
می‌تواند  لازم،  زیرساخت‌های  وجود  صورت  در 
بسیار موثر باشد. موضع‌گیری روس‌ها و چینی‌ها 
روشن‌تر  را  مسائل  از  بسیاری  آینده  ماه‌های  در 
خواهد کرد و می‌تواند حداقل تاثیر روانی کمتری 
موفقیت  نیز،  عملیاتی  نظر  از  بگذارد.  مردم  بر 
ــراودات و  ــ ــات بستگی بــه مــیــزان م ــدام ــن اق ای

همکاری‌های اقتصادی خواهد داشت.
در رخدادهای اخیر، بسیاری بر این باور بودند که 
خ ارز  یکی از اهداف دشمن، ایجاد نوسان در نر
یا کمبود کالا بوده است. اما خوشبختانه، کنترل 
نسبی این نوسانات و تامین ارز مورد نیاز، تا حد 
زیادی توانست در حفظ روحیه مردم و کاهش آثار 
روانی حملات موثر باشد. ارزیابی من از عملکرد 
دوره،  ایــن  در  مرکزی  بانک  و  ــت  دول متولیان 
مثبت است. آنان توانستند با مدیریت صحیح، 
از تبدیل شدن انتظارات دشمن مبنی بر آشوب 
و اعتراضات گسترده جلوگیری کنند. مقاومت 
مردم و برخی سیاست‌های هوشمندانه، در این 
زمینه نقش موثری ایفا کرد. در پایان، لازم به ذکر 
همواره  چالش‌ها  و  بحران‌ها  هرچند  که  است 
عقلانی،  رویــکــردی  اتخاذ  با  امــا  ــد،  دارنـ ــود  وج
روابــط  توسعه  ــارات،  ــظ ــت ان صحیح  مــدیــریــت 
و  بین‌المللی  و  منطقه‌ای  شــرکای  با  اقتصادی 
می‌توانیم  مردم،  و  تولید  از  همه‌جانبه  حمایت 
از این دوران پرُفراز و نشیب نیز با موفقیت عبور 
کنیم. این مسیر نیازمند هماهنگی، برنامه‌ریزی 

و اقدام قاطعانه است.

اگر بتوانیم در 
این شرایط 

دامنه واردات 
و صادرات خود 

را با کشورهای 
همسایه و 

همراستا 
گسترش دهیم 

می‌توانیم 
تاثیرات منفی 

را به حداقل 
برسانیم

جهانمیر پیش‌بین
استاد اقتصاد دانشگاه شهید چمران اهواز 

   شمـــاره  107   -    آبان   1404   

23



ارز  تامین  موفق   عملکرد 
کالاهای اساسی در  شرایط جنگی

        مدیریت تحریم‌ها و آثار آن نیازمند یک رویکرد جامع است که هم 
ابعاد واقعی اقتصادی و هم بعُد روانی جامعه را در نظر بگیرد

        لازم است صدایی واحد و هماهنگ از بدنه حاکمیت 
به‌خصوص در حوزه ارز و سیاست‌های ارزی، بیرون بیاید

        بانک مرکزی با افزایش ذخایر طلا و ارز، در کوتاه‌مدت می‌تواند در 
مواقع بحرانی، مانند تامین ارز کالاهای اساسی، بسیار موثر عمل کند

        ایران توانایی دور زدن تحریم‌ها و فروش نفت را دارد 
و در این زمینه راه‌های جدیدی پیدا کرده است

        ایران با عضویت در نهادهایی چون بریکس و شانگهای، فرصت‌های 
جدیدی را برای خود به عنوان عرضه‌کننده انرژی ایجاد کرد

        در کوتاه‌مدت، مانند تامین ارز کالاهای اساسی در شرایط جنگی، بانک 
مرکزی می‌تواند بسیار اثرگذار باشد و در گذشته نیز موفق عمل کرده است

علی درویشی
کارشناس مسائل اقتصادی

ماشه"  "مکانیزم  بحث  اخیر،  ماه‌های  در 
اصلی‌ترین  از  یکی  به  جدید  تحریم‌های  و 
این  ــت.  اس ــده  ش ــدل  ب کشور  دغدغه‌های 
موضوع در محافل اقتصادی و سیاسی به‌طور 
و  می‌گیرد  قرار  بررسی  و  بحث  مورد  مــداوم 
روانی  ابعاد  دربــاره  مختلفی  گمانه‌زنی‌های 
ح می‌شود. در پاسخ به این  و واقعی آن مطر
بعُد  بیشتر  جدید  تحریم‌های  آیا  که  پرسش 
که  گفت  باید  واقعی،  تاثیرات  یا  دارند  روانی 
این‌  با  هستند.  اثرگذار  به‌شدت  بعُد  دو  هر 
حال، سهم بعُد روانی در شرایط کنونی بسیار 
بالاست. نمی‌توانیم تاثیرات واقعی را نادیده 

 
ً
بگیریم و بگوییم سهم آن ناچیز است؛ قطعا
محاسبه  باید  نیز  اقتصادی  واقعی  تاثیرات 
که  است  این  افتاده،  که  اتفاقی  اما  شوند. 
تحریم‌ها  واقعی  اقتصادی  اثر  اینکه  از  قبل 
خود را نشان دهد، با انتشار اطلاعات، اخبار 
آن  تاثیرات  جامعه،  در  روانی  رخدادهای  و 

تشدید می‌شود.

یک نکته مهم این است که اگر این اتفاق فقط 
جامعه  بر  روانی  اثر  بار  یک  می‌داد،  خ  ر بار  یک 
اتفاق،  یک  که  هستیم  شاهد  اما  می‌گذاشت. 
یک  تنها  اگر  است.  گذاشته  روانی  اثر  بار  ده‌ها     شمـــاره  107   -    آبان   1404   
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ح می‌شد، شاید سهم بعُد  بار این موضوع مطر
درصد   ۸۰ واقعی  سهم  و  درصــد   ۲۰ تا   ۱۰ ــی  روان
با   

ً
تقریبا بعُد  دو  این  من  نظر  به  اکنون  اما  بود، 

پرُرنگ  بسیار  روانی  بعُد  و  می‌کنند  برابری  هم 
شده است. برای اندازه‌گیری دقیق این نسبت، 
سنجش  اقتصادی  ــط  رواب و  فرمول‌ها  به  نیاز 
احساس  می‌توان  به‌وضوح  امــا  داریــم،  شــده 
است.  یافته  افزایش  ــی  روان بعُد  وزن  که  کــرد 
موضوع  ــار  ب چندین  ــاری،  ــال‌‎ج س ابــتــدای  از 
است،  شده  ح  مطر تحریم‌ها  و  ماشه  مکانیزم 
چندین بار قرار بوده به مجامع مختلف برود، 
و  گرفته  صورت  متعددی  مذاکرات  و  وعده‌ها 
در هر مرحله، یک موج جدید از اثرات روانی در 
تکراری،  سیکل  این  است.  شده  ایجاد  جامعه 
اعتماد عمومی را تحت تاثیر قرار داده و فضای 

اقتصادی را دچار ابهام کرده است.
تحریم‌ها،  مورد  در  اصلی  نگرانی‌های  از  یکی 
ــت. در  اس ــران  ای ــروش نفت  ف کاهــش یا توقف 
گذشته، تحریم‌های آمریکا به‌تنهایی بر فروش 
نفت ایران تاکید داشت و هدف‌گذاری آن صفر 
کردن صادرات نفت بود. اما در همان شرایط، 
خود  نفت  مختلف،  روش‌هــای  با  توانستیم  ما 
که  معتقدند  بسیاری  برسانیم.  ــروش  ف به  را 
به  نفت  ــروش  ف ماشه،  مکانیزم  با  نیز  اکنون 
صفر نخواهد رسید و نگرانی‌ها مبنی بر اختلال 
فــروش  و  خــارجــی  تــجــارت  سیاست  در  ــل  کام
ماشه  مکانیزم  اینکه بندهای  نفت، با توجه به 
بیشتر به موضوعات هسته‌ای و موشکی مربوط 
می‌توانیم  و  ندارد  نگرانی  جای  چندان  است، 
همچنان از طریق روش‌های قبلی و کانال‌های 
را  خود  خارجی  تجارت  و  نفت  فروش  جدید، 

ادامه دهیم.
خواهد  ادامه  نفت  فروش  که  معتقدم  نیز  من 
وجه  دارد:  وجــه  دو  موضوع  ایــن  امــا  ــت،  داش
اول به توانمندی ایران برای دور زدن تحریم‌ها 
ایران  متمادی،  سالیان  طول  در  بازمی‌گردد. 
کاهش  تنها  نه  زمینه  این  در  را  خود  توانمندی 
راه‌هایی  ــراغ  س و  داده  افزایش  بلکه  نـــداده، 
می‌رود که تاکنون تجربه نکرده است. اما وجه 
دوم به طرف مقابل ما بازمی‌گردد. کشورهایی 
عمده  واردکنندگان  دیگر  و  هند  چین،  مانند 

و  ندهند  تغییر  را  ــود  خ رویــکــرد  ــر  اگ ــا،  م نفت 
خاصی  اتفاق  هیچ  دهند،  ــه  ادام واردات  به 
تاثیر  تحت  آنــهــا  واردات  ــر  اگ ــا  ام نمی‌افتد. 
بگیرد،  قــرار  ماشه  مکانیزم  محدودیت‌های 
تحریم‌ها می‌توانند باعث کاهش شدید فروش 
نفت ما شوند. بنابراین، بخش عمده‌ای از این 

موضوع به رفتار این کشورها وابسته است.
ــوان  ت تــمــام  نیز  کــشــور  ــل  داخـ در  ــه  ک آنــجــا  از 
به  صـــادرات  و  تولید  ظرفیت  ــش  ــزای اف بــرای 
خللی  داخلی  جنبه  از  اســت،  شده  گرفته  کار 
اما  نــمــی‌شــود.  ایــجــاد  مــا  توانمندی‌های  در 
روسیه،  بــه  مــحــدود  کــه  مــا  مقابل  کشورهای 
هند و چین هستند، حتی خودشان پیشنهاد 
مکانیزم ماشه شش ماه به تعویق  داده‌انــد که 
عمل  در  کشورها  این  اگر  این ‌حال،  با  بیفتد. 
که  همانطور  دهند،  نشان  دوگانه  رفتارهای 
شرایط  اســت،  افتاده  اتفاق  گذشته  در  بارها 
پیچیده خواهد شد. وقتی سوابق تحریم‌های 
همین  که  می‌بینیم  می‌کنیم،  ــرور  م را  قبلی 
و  ــد  ــ داده‌ان تحریم‌ها  بــه  مثبت  رای  کشورها 
می‌کند.  ــر  ــوارت دش را  ــط  ــرای ش ــوع،  ــوض م ــن  ای
بنابراین، باید عملکرد آنها را دید و بر اساس آن 

برنامه‌ریزی کرد.
روسیه  که  امــیــدوارنــد  موضوع  ایــن  به  برخی 
و  ــت  اس جنگ  درگیر  مستقیم  به‌طور  اکنون 
را  گذشته  دوگــانــه  رفتار  قابلیت  دیگر  شاید 
نداشته باشد. مواضعی هم که روسیه می‌گیرد، 
 تندتر از دفعات قبل است و بسیاری به 

ً
مشخصا

این موضوع دل بسته‌اند. من این نکته را قبول 
دارم، اما تجربه نشان داده که کشورها همیشه 
در  را  خود  ملی  منافع  تصمیم‌گیری،  زمان  در 
اکنون  شاید  که  است  درســت  می‌گیرند.  نظر 
حتی  اما  باشد،  ایران  با  همسو‌تر  روسیه  منافع 
در همین شرایط فعلی هم می‌بینیم که روسیه 
در برخی موارد آنچنان که باید پای کار نمی‌آید. 
در ظاهر یک موضع دارد و در عمل چیز دیگری. 
دو  یکی  در  و  کشورهاست  سیاست  لازمه  این 
کند،  عمل  گذشته  مانند  روسیه  اگر  آینده  ماه 
مشخص خواهد شد که رفتارشان تغییر نکرده 

است.
ایجاد  ما  برای  زیادی  اختلال  صورت،  این  در 

از آنجا که در 
داخل کشور 

نیز تمام توان 
برای افزایش 

ظرفیت تولید و 
صادرات به کار 
گرفته شده، از 

جنبه داخلی 
خللی در 

توانمندی‌های 
ما ایجاد 

نمی‌شود

علی درویشی
کارشناس مسائل اقتصادی
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کشورها  دیــگــر  و  ــه  ــی روس ــر  اگ ــا  ام نــمــی‌شــود. 
ما  نفتی  درآمد  آن،  نتیجه  در  و  کنند  همراهی 
کشور  سال‌جاری  همین  در  کند،  پیدا  کاهش 
ــد. این  ــد ش ــواه ــال خ ــت ــار اخ ــدت دچـ ــه‌ش ب
را  کشور  است  ممکن  آینده  سال  در  موضوع 
برخی  کند.  مواجه  مضاعف  بودجه  کسری  با 
منابع سازمان هدفمندی یارانه‌ها نیز از محل 
جایگزینی  و  می‌شود  تامین  نفتی  درآمدهای 

آن برای کشور سخت خواهد بود.
نهادهایی  در  ــران  ای عضویت  میان،  این  در 
مانند بریکس و شانگهای، که در تحریم‌های 
اکنون  نداشت،  وجــود  امکانی  چنین  قبلی 
یک فرصت جدید محسوب می‌شود. بسیاری 
زدن  دور  امکان  عضویت‌ها،  ایــن  معتقدند 
و  ــرده  ک فراهم  گذشته  از  بیش  را  تحریم‌ها 
مسیرهای جدیدی برای ما ایجاد کرده است، 
از جمله کمیته مقابله با تحریم‌های آمریکا در 
قالب عضویت در شانگهای یا استفاده از پول 

مشترک که البته تاکنون اجرایی نشده است.
به  نسبت  را  ــدی  ــدی ج ظــرفــیــت‌هــای  ایـــران 
کشورمان  بــرای  فرصتی  که  کــرده  ایجاد  قبل 
اما  است.  کرده  فراهم  عرضه‌کننده  به‌عنوان 
باز هم، تاثیر این عضویت‌ها بستگی به واکنش 
طرف مقابل دارد. اگر این نهادها و اعضای آنها 
این  در  عضویت  کنند،  همراهی  تحریم‌ها  با 
اگر  اما  داشت.  نخواهد  چندانی  تاثیر  نهادها 
نقل‌وانتقالات  در  می‌تواند  نکنند،  همراهی 
و  باشد  کمک‌کننده  مبادلات  ارز  جایگزینی  و 
ایران  اقتصاد  برای  را  جدیدی  پتانسیل‌های 

ایجاد کند.
سال  چند  طــی  کــه  مهمی  ــات  ــدام اق از  یکی 
اخیر توسط بانک مرکزی انجام شده، افزایش 
است.  ارز  و  طلا  استراتژیک  ذخایر  راهبردی 
به  می‌توانند  بحرانی  مواقع  در  اقدامات،  این 
هیجانات  کنترل  و  تورمی  انتظارات  کاهــش 
جنگی  شرایط  و  تحریم‌ها  از  ناشی  که  بازارها 
گسترده  واردات  به  شبیه  کنند.  کمک  است، 
بانک  ــط  ــوس ت ارزی  ــر  ــای ذخ ــش  ــزای اف و  ــا  ط
جنگ‌های  مانند  بحرانی  روزهــای  در  مرکزی 

کوتاه‌مدت. 
اما  می‌شوند،  تلقی  مثبت  اقدامات  اینگونه 

کنترل  را  روانــی  اثر  می‌توانند  حد  چه  تا  اینکه 
حدود ۱۵  در  شاید  و  نیست  زیاد  خیلی  کنند، 
درصد باشد. اثر آن بر تعدیل شرایط روانی کم 
ابزارها  این  از  است  ممکن  مردم  زیرا  است، 
به‌عنوان  ابزارها  این  کنند.  دیگری  استفاده 
ایجاد  ثبات  حدی  تا  می‌توانند  پول  پشتوانه 
است.  متفاوت  ــردم  م عامه  نگاه  امــا  کنند، 
مرکزی  بانک  کنند  تصور  است  ممکن  مــردم 
انجام  را  ــات  ــدام اق ــن  ای نوسان‌گیری  بــرای 

می‌دهد و خیلی خوش‌بین نیستند.
کالاهای  ارز  تامین  مانند  کوتاه‌مدت،  در  اما 
مرکزی  بــانــک  جنگی،  ــط  ــرای ش در  ــی  ــاس اس
نیز  گذشته  در  و  باشد  اثرگذار  بسیار  می‌تواند 
موفق عمل کرده است. غیر از یکی دو روز اول، 
بلافاصله شرایط به حالت ثبات بازگشت. اما 
شش‌ماهه،  رخدادهای  مثلاً  بلندمدت،  در 
حالت  این  در  و  بود  خواهد  متفاوت  شرایط 

رفتار مردم تغییر می‌کند.
شرایط  در  کــه  ــت  اس ــن  ای مهم  بسیار  نکته 
داشته  انسجام  باید  نهادها  همه  بحرانی، 
باشند. با خبرهایی که در کانال‌های مختلف 
منتشر می‌شود و عدم انسجام در بدنه دولت، 
گذشته  مثبت  اقــدامــات  تمام  اســت  ممکن 
است  لازم  دلــیــل  همین  ــه  ب کــنــد.  خنثی  را 
حاکمیت،  بدنه  از  هماهنگ  و  واحد  صدایی 
سیاست‌های  و  ارز  حـــوزه  در  ــوص  ــص ــه‌خ ب
می‌تواند  هماهنگی  این  بیاید.  بیرون  ارزی، 
اینصورت،  غیر  در  و  کند  کنترل  را  ــی  روان جو 

اقدامات مثبت خنثی خواهد شد.
آن  ــار  آثـ و  تــحــریــم‌هــا  مــدیــریــت  نــهــایــت،  در 
هم  ــه  ک اســـت  جــامــع  ــرد  ــک روی ــک  ی نیازمند 
ــم بـُـعــد روانــی  ــادی و ه ــص ــت ــی اق ــع ــاد واق ــع اب
شفافیت،  افزایش  بگیرد.  نظر  در  را  جامعه 
در  انـــســـجـــام  و  ــی  ــوم ــم ــادع ــم ــت اع ــاد  ــجـ ایـ
مهم‌ترین  از  دولــتــی،  سیاست‌گذاری‌های 
در  کشور  به  می‌توانند  که  هستند  عواملی 
کنند.  کمک  چالش‌ها  ــن  ای از  موفق  عبور 
اقدامات  بهترین  حتی  انسجام،  این  بــدون 
اقتصادی نیز ممکن است نتوانند اثر مطلوب 
را داشته باشند و جامعه درگیر نوسانات و عدم 

اطمینان خواهد شد.

یکی از اقدامات 
مهمی که طی 
چند سال اخیر 
توسط بانک 
مرکزی انجام 
شده، افزایش 
راهبردی ذخایر 
استراتژیک طلا 
و ارز است
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سیاستی بسته  یک  با  مسائل   همه 
 قابل حل نیست 

محمدعلی ابوترابی، کارشناس مسائل اقتصادی در گفت‌وگو با تازه‌های اقتصاد:

        بانک مرکزی به دلیل نداشتن امکانات و قدرت کافی بر کل سیستم مالی 
عملاً با محدودیت‌های جدی در اجرای سیاست‌های خود مواجه است

        مهار تورم و مدیریت کسری بودجه، نیازمند تقویت جایگاه بانک مرکزی 
و بازطراحی سازمان اداری است تا این نهاد بتواند به طور موثرتری عمل کند

        سیاست‌های ارزی و پولی بانک مرکزی، اغلب به منظور 
جلوگیری از جهش‌های ناگهانی تورم اتخاذ می‌شوند، هرچند 

که این اقدامات به توسعه مالی متوازن منجر نمی‌شوند

        برای کاهش کسری بودجه و جلوگیری از سلطه خزانه 
باید هزینه‌ تامین کسری برای دولت افزایش یابد

        مکانیسم ماشه تحریم جدیدی نیست، بلکه بازگرداندن 
تحریم‌های قبلی است که با آنها آشنایی داریم
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با  ــر  ــی اخ دهــه‌هــای  در  ــران  ــ ای اقــتــصــاد 
بحران‌های ساختاری، نوسانات شدید و 
بوده  روبرو  متعددی  خارجی  فشارهای 
پرداختن  ــرورت  ض شرایط،  این  اســت. 
ــه  ارائ و  مشکلات  اصلی  ریــشــه‌هــای  بــه 
پیش  از  بیش  را  بنیادین  راهــکــارهــای 
نقش  میان،  این  در  می‌سازد.  نمایان 
مرکزی،  بانک  مانند  کلیدی  نهادهای 
قــوای  سایر  و  مجلس  اقتصاد،  وزارت 
به  اقتصاد  کشتی  هدایت  در  سه‌گانه 
سمت ساحل آرامش و توسعه، حیاتی و 

انکارناپذیر است.
محمدعلی  ــا  ب رو  پــیــش  ــوی  ــت‌وگ ــف گ
اقتصادی،  مسائل  کارشناس  ابوترابی، 
پیش  چالش‌های  بازخوانی  به  تنها  نه 
با  بلکه  مــی‌پــردازد،  ــران  ای اقتصاد  روی 
حال،  و  گذشته  به  واقع‌بینانه  نگاهی 
اصلی  ــای  ــه‌ه ــش ری تــا  ــد  ــن ــی‌ک م ــاش  تـ
مشکلات را شناسایی کرده و راهکارهای 
وضعیت  از  خـــروج  بـــرای  را  بنیادینی 
در  که  وضعیتی  ــد.  ده پیشنهاد  فعلی 
مسیر  در  حرکت  ــای  ج بــه  اقتصاد  آن، 
حل  درگیر   

ً
دائما پایدار،  توسعه  و  رشد 

با  مواجهه  و  کــوتــاه‌مــدت  بــحــران‌هــای 
این  در  ابوترابی  آنهاست.  پیامدهای 
بازنگری  ضــرورت  بر  تاکید  با  گفت‌وگو، 
کشور،  اقتصادی-اجتماعی  ساختار  در 
یادآوری می‌کند که حل مسائل پیچیده 
از  فــراتــر  ــردی  ــک روی نیازمند  اقــتــصــادی 
است.  سطحی  و  کوتاه‌مدت  راهکارهای 
این  کــه  زمــانــی  تــا  کــه  ــت  اس معتقد  وی 
نگیرد،  صورت  ساختاری  بازنگری‌های 
حوزه‌های  در  سیاست‌گذاری  هرگونه 
تــکــرار  ــه  ب  

ً
ــا ــرف ص ارزی  و  ــی  ــال م ــی،  ــول پ

بحران‌ها و تغییر شکل آنها منجر خواهد 
ثبات  و  رشد  به  بتواند  آنکه  بــدون  شد، 

پایدار دست یابد.
با  تا  است  مغتنم  فرصتی  گفت‌وگو  این 
درک عمیق‌تر از مکانیسم‌های اقتصادی، 
نقش  و  ــاری  ــت ــاخ س ــای  ــت‌ه ــدودی ــح م
مرکزی،  بانک  مانند  حیاتی  نهادهای 

پایدار  رشد  و  ثبات  با  آینده‌ای  سمت  به 
استقلال  تقویت  بر  تمرکز  کنیم.  حرکت 
واقعی بانک مرکزی که نه فقط در قانون، 
داشتن  اخــتــیــار  در  ــا  ب و  عمل  در  بلکه 
حاکمیت  اعمال  ــرای  ب کافــی  ــای  ــزاره اب
و  می‌شود  محقق  مالی  سیستم  کل  بر 
همچنین اصلاح رابطه بین خزانه و بانک 
مالی  سلطه  از  جلوگیری  ــرای  ب مرکزی 
که  است  کلیدی  نکات  جمله  از  دولــت، 
در این مصاحبه مورد تاکید قرار می‌گیرد.

طور  بــه  ماشه  مکانیسم 
اقتصاد  بر  تاثیری  چه  کلی 
تحریم  ــا  آی و  ــذارد  ــی‌گ م
تحریم‌های  به  را  جدیدی 

کشور اضافه می‌کند؟
نیست،  جدیدی  تحریم  ماشه  مکانیسم 
است  قبلی  تحریم‌های  بازگرداندن  بلکه 
طی  حال،  این  با  ــم.  داری آشنایی  آنها  با  که 
غرب  در  تحریم  فــنــاوری  اخــیــر،  دهــه‌هــای 
برای  را  آن  با  مقابله  کار  و  ــرده  ک پیشرفت 
مقابله  در  مــا  اســت.  ساخته  ــر  ــوارت دش مــا 
جدی  تردید  پیشرفته  تحریم‌های  ایــن  با 
تحریم‌ها  با  مقابله  راهکارهای  زیرا  داریــم، 
محدودند و نیازمند اقدامات ضد سیستمی 
اگر  حتی  هستند.  جهانی  نظام  برابر  در 
این  دهیم،  کاهش  را  تحریم‌ها  اثر  بتوانیم 
شد.  نخواهد  منجر  ما  اقتصادی  رشد  به  امر 
ــت کــه از  ــد اس مشکل اصــلــی مــا تــوقــف رش
آن،  از  پیش  است.  شده  تشدید   ۱۳۸۰ دهه 
اما  داشتیم،  نوسانی  و  کُند  هرچند  رشدی 
دست  از  را  رشد  توانایی  بعد،  به  نقطه‌ای  از 
تحریم  ماشه  مکانیسم  بنابراین،  ــم.  دادی
بلکه  نمی‌کند،  اضــافــه  ــذ  کاغ بــه  جــدیــدی 
برداشته   

ً
موقتا تحریم‌های  از  مجموعه‌ای 

توافقی  به  که  زمانی  تا  بازمی‌گرداند  را  شده 
برسیم که اکنون نزدیک به نظر نمی‌رسد.

در این شرایط، به طور کلی 
اقتصادی  سیاست‌های  چه 

باید در نظر گرفته شوند؟

سیستم 
اقتصادی

اجتماعی ما 
به گونه‌ای 
تغییر کرده که 
"بحران‌زی" 
شده است 
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بحرانی  وضعیت  ایــن  ــه  ادام مــن،  نظر  به 
این  از  را  ــود  خ باید  ما  ــت.  اس غیرممکن 
ج کنیم. به نظر می‌رسد  چرخه بحران خار
ــی مـــا به  ــاع ــم ــت ــادی-اج ــص ــت ســیــســتــم اق
شده  "بحران‌زی"  که  کرده  تغییر  گونه‌ای 
به  اندیشیدن  حال  در   

ً
دائما یعنی  است، 

برای  کوتاه‌مدت  راه‌حل‌های  و  بحران‌ها 
رشد  ــه  ب وضعیت  ــن  ای ــه  ک هستیم،  آنــهــا 
پیشنهادی  سیاست  هر  نمی‌شود.  منجر 
بحران‌ها  تکرار  به   

ً
صرفا شرایط  ایــن  در 

دیگر  شکل  ــه  ب شکلی  از  آنــهــا  تبدیل  و 
بحران  از  خروج  راه‌حل،  تنها  می‌انجامد. 
و بازگشت به حالت نرمال است تا بتوانیم 
ارزی  و  مالی  پولی،  سیاست‌های  ــاره  درب
هر  اجرای  کنونی،  شرایط  در  کنیم.  بحث 
راه‌حل  اســت.  غیرممکن  عملاً  سیاستی 
اقتصادی- سیستم  که  اســت  ایــن  نهایی 

اجتماعی خود را بازنگری و بازطراحی کنیم 
نباشیم.  بحران  مستعد  حد  این  تا  دیگر  تا 
درگیر  اینقدر  مــا  مانند  اقــتــصــادی  هیچ 
نیست.  روزانــه  حتی  یا  فصلی  بحران‌های 
اداری  سازمان  و  سیستم  این  که  زمانی  تا 
پولی،  سیاست‌های  نشود،  بازطراحی  ما 
حل  را  بحران‌ها  نمی‌تواند  ارزی  و  مالی 
کند. برای مثال، حل بحران انرژی نیازمند 
است  تولید  افزایش  و  مصرف  بهینه‌سازی 
که هر دو مستلزم تغییر در اجزای سیستم 
و  سیاسی  اجتماعی،  هزینه‌های  صرف  و 
امکانات  و  فرصت  ما  هستند.  اقتصادی 
 
ً
لازم برای این تغییرات را نداریم، زیرا دائما

درگیر بحران‌های کوتاه‌مدت هستیم. من 
توصیه‌ سیاستی خاصی برای وضع موجود 
ندارم، جز اینکه حکمرانی باید تلاش کند 
کند.  ــع  رف را  مکرر  بــحــران‌هــای  وضعیت 
ــاره  درب مــی‌تــوان  ــادی،  ع وضعیت  یک  در 
فقر،  تـــورم،  ــرای  ب اقتصادی  راهــکــارهــای 

بیکاری و رشد بحث کرد.

بودجه  اینکه  به  توجه  با 
ــال  ح در   1405 ــال  سـ
می‌توان  آیا  است،  تدوین 

زمینه  در  تــمــهــیــداتــی 
بودجه  کسری  مدیریت 

دولت در نظر گرفت؟
در  گذشته  ــه  ده چند  طی  پرسش،  ــن  ای
سلطه  است.  بوده  تکراری  ایران  اقتصاد 
کاملاً  می‌کنید  ــاره  اش آن  به  که  خــزانــه‌ای 
تمام  ــر  ب را  ــود  خ ــه  ــودج ب اســـت،  درســـت 
مالی،  سیستم  ویــژه  به  سیستم،  ــزای  اج
تحمیل می‌کند و منجر به ناترازی در بانک 
مالی  نهادهای  سایر  و  بانک‌ها  مرکزی، 
در  توازن‌ها  عدم  این  تمام  ریشه  می‌شود. 
یا   )Fiscal Balance( مالی  توازن  همان 
خود  که  ماست  خزانه‌ای  ناتوانی  همان 
ما  اقتصادی-اجتماعی  سیستم  در  ریشه 
اقتصادی-اجتماعی  سیستم  این  دارد. 
نهادها  و  اداری  ســازمــان  بـــازار،  ساختار 
ــران  ای مالی  سیستم  مــی‌دهــد.  شکل  را 
آلمان  با  آن  تفاوت  اما  است،  بانک‌محور 
است  این  در  است،  بانک‌محور  هم  آن  که 
که ساختار ما به رشد و توسعه منجر نشده 
خزانه،  سلطه  از  جلوگیری  ــرای  ب ــت.  اس
باید ناترازی خزانه‌ای را از بین برُد. این کار 
حاکمیت  و  دولت  برای  فعلی  شرایط  در 
پنجاه  از  بیش  ــرا  زی ــت،  اس ــوار  دش بسیار 
ــادت  ع وضعیت  ــن  ای ــه  ب ــه  ک ــت  اس ــال  س
ــاری در  ــت ــن بــه یــک رژیـــم رف ــم و ای ــرده‌ای ک
شده  تبدیل  ما  اقتصادی  سیاست‌گذاری 
در  کند  تلاش  هم  چقدر  هر  دولت  است. 
هزینه‌ها صرفه‌جویی کند، کسری بودجه 

کاهش نمی‌یابد.
خزانه‌ای  سیاست‌گذاران  نگرانی  عدم 
از کسری بودجه، به این دلیل است که 
آنها کسری را با تورم تعدیل می‌کنند و آن 
خ بهره سرکوب‌شده تامین مالی  را با نر
و  مرکزی  بانک  به  آن  فشار  که  می‌کنند 
سیستم بانکی وارد می‌شود. به همین 
دلیل، تلاش خزانه‌ای لازم برای جبران 
حد  از  کمتر  بسیار  ــه،  ــودج ب کــســری 
تحت  ما  مالی  سیستم  ــت.  اس واقعی 
فشار قرار دارد و با تلاش کم خزانه‌ای، 
پذیرش  علت  می‌شود.  تامین  کسری 

تا زمانی که 
سیستم و 

سازمان اداری ما 
بازطراحی نشود 

سیاست‌های 
پولی، مالی و 

ارزی نمی‌تواند 
بحران‌ها را حل 

کند
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عدم نگرانی 
سیاست‌گذاران 
خزانه‌ای از 
کسری بودجه 
به این دلیل 
است که آنها 
کسری را با تورم 
تعدیل می‌کنند 

این وضعیت توسط سیستم مالی نیز به 
معماری سازمان اداری ما بازمی‌گردد. 
بانک مرکزی ما قدرت کافی ندارد. کل 
بانک  اختیار  تحت  ما  مالی  سیستم 
امکانات  نهاد،  ایــن  و  نیست  مرکزی 
خصوص  به  دارد،  اختیار  در  محدودی 
در بخش بانک‌ها. بنابراین، نمی‌تواند 
کند،  مدیریت  را  مالی  سیستم  تمام 
اما انتظار داریم تورم را مهار و یا کسری 
خزانه را تامین کند. این نشان می‌دهد 
خود  اداری  سازمان  معماری  در  ما  که 
مرکزی  بانک  و  داریــم  جدی  مشکلات 
امکانات  وجود برنامه‌ریزی‌ها، عملاً  با 
ــدارد.  ن را  وظایفش  ــرای  اج ــرای  ب لازم 
بسیار  محدودیت‌های  با  مرکزی  بانک 
دلیل،  همین  به  و  روبــروســت  بزرگی 
رو  ــره  ــه ب خ  نـــر و  ارز  خ  نـــر ــوب  ــرک س ــه  ب
ارز  خ  نر اگر  کند.  مهار  را  تورم  تا  می‌آورد 
برای  ابــزاری  مرکزی  بانک  ــود،  ش آزاد 
در  سیستم  کل  زیرا  ندارد،  تورم  کنترل 
مشکلات  سرمنشاء  نیست.  او  اختیار 
به  که  است  خزانه‌ای  بی‌انضباطی  ما 
آن  مالی  تامین  بودن  کم‌هزینه  دلیل 
ایجاد می‌شود. باید سیستم به گونه‌ای 
برای  کسری  تامین  که  ــود  ش طراحی 
دشوار  بسیار  خزانه‌ای  سیاست‌گذاران 

شود تا آنها نگران ایجاد کسری باشند.

شد  تلاش  جدید  قانون  در 
استقلال  مرکزی  بانک  به  تا 
استقلال  این  شــود.  داده 
تاثیرگذار  می‌تواند  چقدر 

باشد؟
بانک  استقلال  ــردم  ــی‌ک م فکر  زمــانــی  مــن 
ــک زیــرســاخــتــار اقــتــصــادی است  ــزی ی ــرک م
شود.  پیاده‌سازی  و  قانون‌گذاری  باید  که 
که  ــدم  ش متوجه  رفــتــم،  جلوتر  هرچه  ــا  ام
عملکرد  نتیجه‌  و  بــرون‌داد  یک  استقلال، 
قانون  می‌توانید  شما  اســت.  سیستم  کلی 
امکانات  مرکزی  بانک  وقتی  اما  بنویسید، 
بسیاری  محدودیت‌های  با  و  نــدارد  ــی  کاف

مستقل  مــی‌تــوانــد  چگونه  اســـت،  ــه  ــواج م
بماند؟

ــزی  ــرک م ــک  ــان ب نــبــودن  مستقل  ــی  ــاه گ
به  بلکه  اداری،  وابستگی  دلــیــل  ــه  ب ــه  ن
انجام  برای  لازم  امکانات  نداشتن  دلیل 
گونه‌ای  بــه  مــا  ساختار  ــت.  اس وظایفش 
کاملاً  بتواند  مرکزی  بانک  رئیس  که  نیست 
نکته  اما  کند.  عمل  مجریه  قوه  از  مستقل 
به   

ً
صرفا نباید  را  خروجی  هر  که  است  این 

دقیق‌تر  شاید  کرد،  تعبیر  نبودن  مستقل 
باشد بگوییم استقلال آن لمس نمی‌شود. 
مستقل   

ً
واقــعــا مرکزی  بانک  اینکه  ــرای  ب

قدرت  مالی  سیستم  کل  بر  باید  باشد، 
زیادی داشته باشد. وقتی هر جزء سیستم 
بانک  و  ــت  اس مشغول  ــود  خ کار  بــه  مالی 
تاثیر  بانک‌ها  بر  می‌تواند   

ً
عمدتا مرکزی 

با  بانک‌ها  که  شرایطی  در  هم  آن  بگذارد، 
دامنه  هستند،  روبــرو  جدی  ناترازی‌های 
مرکزی  بانک  سیاست‌گذاری  امکانات 
آن  اســتــقــال  و  ــود  ــی‌ش م ــدود  ــح م بسیار 
میزان  از  صرفنظر  نمی‌شود،  دیــده  عملاً 
استقلالی که قوانین به آن می‌دهند. وقتی 
سرکوب  مانند  زیادی  مشکلات  با  بانک‌ها 
اگر  و  هستند  روبــرو  ارز  خ  ــر ن و  بهره  خ  ــر ن
ندهند  انجام  را  دارایی‌ها  ارزیابی  تجدید 
مرکزی  بانک  کل  رئیس  هستند،  زیــان‌ده 
چه کاری باید انجام دهد؟ آیا باید تصمیمی 
گسترده  ورشکستگی  به  منجر  که  بگیرد 
این  نیست.  منطقی  ایــن  ــود؟  ش بانک‌ها 
باید  بلکه  نمی‌شود،  حل  قانون  با  مشکل 
به  اجتماعی  روابـــط  و  نهادها  سیستم، 
گونه‌ای شکل بگیرند که استقلال مشاهده 
سال  پنجاه  طــی  مــا  مــرکــزی  بانک  شــود. 
 
ً
صرفا که  شــده  تبدیل  نهادی  به  گذشته 
مراقب است فنرهای سرکوب‌شده )مانند 
نکنند  جهش  ناگهان  ارز(  خ  نر و  بهره  خ  نر

 
ً
صرفا یعنی  نشوند،  تورم  افزایش  باعث  و 
نمی‌تواند  و  می‌کند  سرکوب  را  سیستم 
توسعه و رشد ایجاد کند. بنابراین هرچند 
زیرساختار  یک  اما  است،  ایده‌آل  استقلال 
محقق  قانون‌گذاری  با  که  نیست  پیشینی     شمـــاره  107   -    آبان   1404   
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نباید انتظار 
داشته باشیم که 
رییس کل بانک 

مرکزی همه 
مسائل را با یک 
بسته سیاستی 

حل کند

پسینی  بـــرون‌داد  یک  بیشتر  بلکه  ــود،  ش
سیستم  عملکرد  نتیجه  در  باید  که  است 

مشاهده شود.

سری  یک  که  کردید  اشاره 
مشکلات زیرساختی داریم. 
کاری  چه  سه‌گانه  ــوای  ق
می‌توانند انجام دهند تا به 
خصوص بودجه سال آینده 
مواجه  کمتری  کسری  با 

شود؟
در حالت ایده‌آل، برای جلوگیری از کسری 
بودجه، باید دولت را ملزم کرد که به همان 
دارد،  کسری  ایجاد  به  تمایل  که  انــدازه‌ای 
تلاش خزانه‌ای برای رفع آن نیز انجام دهد. 
یک  برای  کامل  طور  به  فایده  و  هزینه  وقتی 
از  عقلانی  رفتار  ــود،  ش گرفته  نظر  در  نهاد 
هزینه  و  زیاد  فایده  وقتی  اما  می‌زند.  سر  آن 
چگونه  نمی‌دهد.  خ  ر اتفاق  این  باشد،  کم 
اینکه  اول  داد؟  انجام  را  کار  ایــن  می‌توان 
تورم  با  محاسبات  در  نباید  بودجه  کسری 
صفر  تــورم  فرض  با  باید  بلکه  شــود،  تعدیل 
سیستم  که  است  کاری  این  شود.  محاسبه 
ما انجام نمی‌دهد. سیستم باید به گونه‌ای 
و  واقعی  بودجه  کسری  که  ــود  ش طراحی 
دوم  دهد.  نشان  دولت  به  را  مشکل  عمق 
مالی  تامین  می‌خواهد  دولــت  اگر  اینکه، 
بهره  خ  ــر ن بــا  را  کار  ــن  ای باید  دهــد،  انــجــام 
بهره‌ای  خ  نر با  نه  دهد،  انجام  رقابتی  بازار 
هفتاد  یــا  شصت  پنجاه،  ــت  اس ممکن  کــه 
بهره  خ  نر وقتی  باشد.  شده  سرکوب  درصد 
تلاش  نصف  بــا  دولــت  ــود،  ــی‌ش م ســرکــوب 
مجلس  دهــد.  پوشش  را  کسری  می‌تواند 
را  سیستم  ایــن  می‌توانند  که  نهادهایی  و 
دهند.  انجام  را  کار  این  باید  کنند،  معماری 
عملی  را  اقدامات  این  بتوانند  که  میزانی  به 
دولت  ــرای  ب بودجه  کسری  ایجاد  کنند، 
دولت  بنابراین،  شــد.  خواهد  پرُهزینه‌تر 
سعی خواهد کرد کسری کمتری ایجاد کند 
را  آن  باید  که  بداند  شد،  ایجاد  کسری  اگر  و 
که  کاری  کند،  تامین  آزاد  بــازار  بهره  خ  نر با 

حاضر،  حــال  در  نمی‌دهد.  انجام  اکنون 
زیرا  است،  ساده  بسیار  دولت  برای  کار  این 
با  می‌تواند  و  است  شده  سرکوب  بهره  خ  نر
با  اوراق  )مانند  بــازار  از  جذاب‌تر  بهره‌ای  خ  نر
ممکن  آزاد  بهره  خ  نر که  حالی  در  سود  درصد   ۳۰ تا   ۲۰

به  را  ــود  خ بدهی‌های  ــد(  ــاش ب درصـــد   ۵۰ ــت  اس

سال  در  کینز  که  همانطور  برساند.  فروش 
می‌کند،  ایــجــاد  تــورم  دولــت  گفته،   ۱۹۲۶

ــر از  ــذاب‌ت خ بــهــره ج ــر ــا ن بــدهــی‌هــایــی را ب
آزاد  بهره  خ  نر اگر  اما  می‌کند.  ایجاد  ــازار  ب
پرداخت  بــالاتــری  بهره  باید  ــت  دول ــود،  ب
بفروشد.  را  بدهی‌هایش  بتواند  تا  می‌کرد 
دلیل  بــه  ســیــاســت‌مــداران  ــال،  ح عین  در 
کوتاه‌مدت  بحران‌ها،  با  ــداوم  م درگــیــری 
فکر می‌کنند. ارائه راه‌حل‌های بلندمدت و 
پرُزحمت  بسیار  آنها  برای  سیستم  بازسازی 
راه‌حل‌های  دنبال  به  آنها  و  می‌رسد  نظر  به 
کنار  اینکه  از  غافل  هستند،  کوتاه‌مدت 
کوتاه‌مدت  راه‌حــل‌هــای  دادن  قـــرار  هــم 
از  یکی  ــن  ای نمی‌انجامد.  بلندمدت  ــه  ب
پنجاه  ماست،  سیاست‌گذاری  اشتباهات 
سال است که به بلندمدت نرسیده‌ایم، زیرا 

خود را درگیر کوتاه‌مدت‌ها کرده‌ایم.

ــد  ــن ــوی ــی‌گ ــی م ــرخـ بـ
باید  انبساطی  سیاست‌های 
رکود  تا  شود  گرفته  کار  به 
دیگر  برخی  و  نگیرد  شکل 
سیاست‌های  معتقدند 
تا  یابد  ادامه  باید  انقباضی 
تورم کنترل شود. در شرایط 
اقدامی  چه  تورمی،  رکود 
این  از  تا  شود  انجام  باید 

وضعیت خارج شویم؟
توسعه‌یافته،  و  ــال  ــرم ن سیستم  ــک  ی در 
و  مختلف  سیاست‌های  دربـــاره  مــی‌تــوان 
تاثیر آنها بر رشد، تورم، بیکاری و فقر بحث 
دیدگاه‌های  میان  از  سیاست‌گذار  و  کرد 
حالت  در  می‌کند.  انتخاب  را  یکی  رقیب، 
یادگیرندگی  دارای  باید  سیستم  ــده‌آل،  ای
سیاست  اگـــر  یــعــنــی  بـــاشـــد،     شمـــاره  107   -    آبان   1404   ســیــاســتــی 
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بودجه خود را 
بر تمام اجزای 
سیستم، به ویژه 
سیستم مالی 
تحمیل می‌کند 
و منجر به 
ناترازی در بانک 
مرکزی، بانک‌ها 
و سایر نهادهای 
مالی می‌شود

اشتباهی انتخاب شد و نتیجه بدی داشت، 
را  دیگر  سیاست‌های  و  بگیرد  درس  آن  از 
امتحان کند. اما ما در پنج دهه اخیر فاقد 
در  همه  اینها  و  بوده‌ایم  یادگیرندگی  این 
ما  که  می‌شوند  ح  مطر ایـــده‌آل  بستر  یک 
سنتی  نهادی  ما  هستیم.  آن  فاقد  اکنون 
را  ــده‌آل  ای کارکردهای  نمی‌تواند  که  داریــم 
ارائه دهد. حتی اگر سیاست انبساطی اجرا 
حاصل  ــدی  رش که  دارم  تردید  من  ــود،  ش
شود، زیرا در مورد میزان وزن‌دهی به بانک 
دارد.  وجود  بحث  رشد،  ایجاد  در  مرکزی 
مالی  بخش  و  ــی  ــع واق بخش  مــیــان  بــایــد 
 
ً
صرفا مالی،  بخش  از  و  شد  قائل  تفکیک 

توان  در  که  خواست  را  مواردی  تنظیم‌گری 
من،  نظر  به  شرایط،  این  در  اما  اســت.  آن 
و  کند  ــرا  اج مرکزی  بانک  که  سیاستی  هر 
قابل  شــود،  متوازن  مالی  توسعه  به  منجر 
کانال  چهار  از  مالی  توسعه  ــت.  اس ــاع  دف
تعمیق  مالی،  آزادســـازی  می‌افتد:  اتفاق 
و  مالی  نهادهای  ریسک  مدیریت  مالی، 
سیاستی  باید  مرکزی  بانک  مالی.  نــوآوری 
به  را  ــورد  م چهار  هر  که  بگیرد  پیش  در  را 
از  یکی  فقط  اگر  دهــد.  توسعه  نسبت  یک 
سرعت  به  ــازی،  آزادسـ مثلاً  کانال‌ها،  این 
با  متناسب  دیگر  ــال  کان سه  و  یابد  توسعه 
می‌تواند  ــن  ای ــود  خ نکنند،  پیشرفت  آن 
جنوب   ۱۹۹۰ دهــه  بحران  باشد.  بــحــران‌زا 
شرق آسیا، مثالی از همین وضعیت است. 
توسعه  نــیــز،  لیبرالیستی  منظر  از  حتی 
نیز  دیگر  ــوارد  م ــت.  اس اشتباه  نامتوازن، 
همینطورند. برنامه‌های توسعه ما اغلب به 
سیستم مالی تکلیف می‌کنند که اعتبارات 
خ  نر با  کشاورزی،  بخش  به  مثلاً  را،  خاصی 
نوعی  به  امــر  ایــن  ــد.  ده ــه  ارائ پایین  بهره 
آزادسازی  با  تنها  نه  اما  است،  مالی  تعمیق 
نیز  سرکوبگرانه  بلکه  نیست،  متناسب 
ریسک  مــدیــریــت  ــه  ب همچنین،  هــســت. 
بانکی  نمی‌شود.  توجهی  مالی  نهادهای 
بسیار  بهره  خ  نــر با  وام  ــه  ارائ به  مکلف  که 
پایین‌تر از بازار می‌شود، چگونه باید ریسک 
آن را مدیریت کند؟ در زمینه نوآوری مالی، 

باعث  سرکوب‌ها  اســت.  قفل  ما  سیستم 
برای  انگیزه‌ای  مالی  نهادهای  شده‌اند 
بهره  خ  نــر وقتی  باشند.  نداشته  نـــوآوری 
یکسان  بانک‌ها  همه  برای  و  شده  سرکوب 
قائل  تفاوت  یا  نــوآوری  برای  انگیزه  است، 

شدن نسبت به رقبا از بین می‌رود.
وام  یــا  ازدواج  وام  مانند  سیاست‌هایی 
قابل  اجتماعی  جنبه  از  محرومیت‌زدایی، 
دفاع هستند، اما باید سه کانال دیگر توسعه 
مالی را نیز در نظر گرفت. اگر فقط یک کانال 
این  خود  و  می‌شود  نامتوازن  یابد،  توسعه 
به عامل بحران برای سیستم بانکی تبدیل 
خیر  سیاست‌گذار  نیت  اگر  حتی  می‌شود، 
بوده باشد. در واقعیت، تفاوت زیادی بین 
آنچه ما در یک بستر نرمال مطالعه می‌کنیم 
ارزیابی  بــرای  هست.  دارد،  وجــود  آنچه  و 
موجود  امکانات  و  واقعیت  باید  عملکرد، 
نمره  هم  باز  است  ممکن  گرفت.  نظر  در  را 
بهتر  بسیار  شاید  اما  نشود،  حاصل  خوبی 
از آن چیزی باشد که در حالت نرمال درباره 
همه  می‌کنیم  فــرض  و  می‌کنیم  بحث  آن 
چیز به خوبی طراحی شده و مشکل فقط از 
مدیریت است. در حالی که ساختار مشکل 
سیستم  عناصر  توسط  ساختار  این  و  دارد 

اقتصادی-اجتماعی ما شکل گرفته است.

اگر نکته دیگری باقی مانده 
است بفرمایید.

بانک  رئیس  کنم  تاکید  می‌خواهم  فقط 
فقط  ــزی،  ــرک م بانک  مدیر  هــر  یــا  مــرکــزی 
است.  متوازن  مالی  توسعه  ایجاد  مسئول 
تورم  کاهش  رشد،  به  این  که  است  درست 
سایر  مسئول  ــا  ام ــود،  ــی‌ش م منجر  فقر  و 
باشیم  داشته  انتظار  نباید  نیست.  مــوارد 
مسائل  همه  مرکزی  بانک  کل  رییس  که 
اما  کــنــد.  ــل  ح سیاستی  بسته  ــک  ی ــا  ب را 
بسته  که  باشیم  داشته  انتظار  او  از  باید 
بتواند  کاغذ،  روی  حداقل  سیاستی‌اش، 
ایجاد  متوازن  مالی  توسعه  که  کند  ثابت 
مالی  سیستم  در  را  نامتوازنی  و  می‌کند 

تشدید نمی‌کند.    شمـــاره  107   -    آبان   1404   
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ثیر  مکانیسم  ماشه   تا
بیشتر   روانی  است تا واقعی

        در مواجهه با تحریم‌ها و فشارهای خارجی، دولت 
باید سیاست‌های خود را اندکی "ریاضتی‌تر" کند 

        بانک مرکزی به اندازه کافی سیاست انقباضی را در پیش 
گرفته و نیازی به سیاست‌های انقباضی بیشتر از این نیست

        رویکرد میانه بانک مرکزی که اندکی سیاست انبساطی را اعمال کرده 
و سپس واکنش بانک‌ها و اقتصاد را رصد می‌کند، روشی منطقی است

        تاثیر مکانیسم ماشه بیشتر روانی است تا واقعی و بعید است 
که تاثیرات فوری و مخرب گسترده‌ای در پی داشته باشد

        در حال حاضر، زمینه کاملاً برای تک‌نرخی شدن ارز 
فراهم نیست، حتی اگر از نظر اقتصادی لازم باشد

علی سرزعیم
اقتصاددان و استاد دانشگاه علامه

قرار  حساس  برهه‌ای  در  ــران  ای اقتصاد 
و  دست  متعددی  چالش‌های  با  و  دارد 
بانکی  ناترازی‌های  از  می‌کند.  نرم  پنجه 
تا  سرمایه  کفایت  به  مربوط  مباحث  و 
سیاست‌های پولی و مالی در شرایط رکود 
هر  تحریم‌ها،  سنگین  سایه  البته  و  تورمی 
نیازمند  که  ــد  دارن پیچیده‌ای  ابعاد  یک 
عملی  راهکارهای  ارائــه  و  عمیق  تحلیل 

هستند.

طی  بانک‌ها  سرمایه  کفایت  شاخص  رشد 
سال‌های اخیر، اگرچه رو به افزایش بوده، 
توجه  مورد  باید  که  دارد  مختلفی  ابعاد  اما 
و  قانونی  الــزام  یک  ــن  ای اولاً،  گیرد.  ــرار  ق
بانک‌ها  است.  بانکداری  نظام  در  جهانی 
بتوانند  تا  باشند  داشته  کافی  سرمایه  باید 
ریسک وام‌دهی را پوشش داده و در صورت 
برای  ــام‌داران  ــه س آورده  از  مشکل،  ــروز  ب
اینکه  نه  کنند،  استفاده  زیــان‌هــا     شمـــاره  107   -    آبان   1404   جبران 
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در شرایط تورمی 
کنونی که ارزش 
دلار افزایش 
یافته و نیاز ریالی 
بنگاه‌ها برای 
تامین سرمایه 
 در گردش 
 مواد اولیه 
رو به رشد است 
افزایش کفایت 
سرمایه به 
بانک‌ها امکان 
می‌دهد تا 
وام‌دهی کلان 
خود را حفظ 
کنند

باشند.  ــت  دول یا  مرکزی  بانک  به  متکی 
مالی  ــداری  ــای پ ــرای  ب دفــاعــی"  "سپر  ــن  ای
شرایط  در   ،

ً
ثانیا ــت.  اس حیاتی  بانک‌ها 

تورمی کنونی که ارزش دلار افزایش یافته و 
در  سرمایه  تامین  برای  بنگاه‌ها  ریالی  نیاز 
گردش مواد اولیه رو به رشد است، افزایش 
می‌دهد  امکان  بانک‌ها  به  سرمایه  کفایت 
تا وام‌دهی کلان خود را حفظ کنند. بدون 
تامین  ظرفیت  ــص،  ــاخ ش ایــن  ــش  ــزای اف
کاهش  شرایطی  چنین  در  بنگاه‌ها  مالی 
است.  اقتصادی  رشد  ضرر  به  که  می‌یابد 
یک  هم  سرمایه  کفایت  افزایش  بنابراین، 
پایداری  مصلحت  هم  است،  قانونی  الزام 
به  هم  و  می‌کند  تضمین  را  بانک‌ها  مالی 
خود،  اصلی  وظیفه  تا  می‌دهد  اجــازه  آنها 
یعنی تامین مالی مشتریان را به نحو احسن 

انجام دهند.
بانک  رونـــد،  ایــن  تقویت  و  حفظ  ــرای  بـ
بخش  در  دارد.  ــوری  ــح م نقش  ــزی  ــرک م
دولت  سرمایه‌گذاری  دولتی،  بانک‌های 
ــه در شــرایــط  ــروری اســـت، هــرچــنــد ک ــ ض
در  اســت.  دشـــواری  کار  فعلی  اقــتــصــادی 
مرکزی  بانک  خصوصی،  بانک‌های  مــورد 
کند  تشویق  سرمایه  افزایش  به  را  آنها  باید 
را  بانک‌ها  ــای  ــی‌ه دارای ارزیــابــی  تجدید  و 
ــای  ــی‌ه دارای ــذاری  واگـ بر  فشار  بپذیرد. 
بازارها  که  فعلی  شرایط  در  غیرمرتبط، 
رویکرد  ــدارد.  ن اولویت  نیستند،  مطلوب 
طریق  از  بانک‌ها  مالی  بنیه  تقویت  بر  باید 
اجباری  فروش  نه  و  داخلی  مکانیزم‌های 

دارایی‌ها متمرکز شود.
چالش‌های  از  یکی  بانکی،  شبکه  ناترازی 
منفی  اثرات  که  است  ایران  اقتصاد  مزمن 
اقــتــصــادی  سیستم  ــل  ک ــر  ب ــرده‌ای  ــت ــس گ
مالی"  "ناترازی  بین  باید  اینجا  در  دارد. 
شد.  قائل  تمایز  نقدینگی"  ــرازی  ــات "ن و 
کم  بانک‌ها  مالی  نــاتــرازی  خوشبختانه، 
نظام  اصلی  مسئله  ــروز  ام که  آنچه  اســت، 
است.  نقدینگی"  "ناترازی  ماست،  بانکی 
بــورس،  و  مسکن  بــازارهــای  شــدن  ــد  راک با 
به  را  خود  دارایی‌های  نمی‌توانند  بانک‌ها 

تراز  برقراری  امــر،  این  و  کنند  نقد  سرعت 
نقدینگی آنها را با مشکل مواجه می‌سازد.

راهکار  چند  وضعیت،  این  از  خروج  برای 
که  حــل،  راه  ــک  ی شــد.  متصور  ــوان  ــی‌ت م
متحده  ایـــالات  در  آن  مشابه  نمونه‌های 
مرکزی  بانک  که  است  این  شده،  دیده  نیز 
را  بانک‌ها  غیرنقدشونده  دارایـــی‌هـــای 
ــه در  ــرچ ــدام، اگ ــ ــن اق ــداری کــنــد. ای ــری خ
پایه  اندک  افزایش  به  منجر  می‌تواند  ابتدا 
این  تدریجی  فـــروش  ــا  ب ــا  ام شـــود،  پــولــی 
تورمی  اثرات  می‌توان  آینده،  در  دارایی‌ها 
مرکزی  بانک  همچنین،  کرد.  کنترل  را  آن 
می‌تواند وابستگی بانک‌ها به تامین کسری 
عنوان  به  دهد.  کاهش  را  خود  از  نقدینگی 
بر  علاوه  نقدینگی،  تامین  ازای  در  مثال، 
دارایــی‌هــای  سایر  و  ــاک  ام قرضه،  اوراق 
بپذیرد.  بانک‌ها  از  نیز  را  غیرنقدشونده 
تــراز  تــا  می‌کند  کمک  بانک‌ها  بــه  کار  ــن  ای

نقدینگی خود را بهبود بخشند.
یکی دیگر از عوامل مهم در بروز ناترازی‌ها، 
که  زمــانــی  اســـت.  ــت"  دولـ مــالــی  "سلطه 
ــا هــزیــنــه‌هــای خــود را پــرداخــت  ــت‌ه دول
بانک‌ها  از  ــه  ک وام‌هـــایـــی  ــا  ی نمی‌کنند 
نمی‌کنند،  تسویه  را  ــد  ــرده‌ان ک ــت  ــاف دری
بانکی  نظام  ناترازی  به   

ً
مستقیما امر  این 

دولت  که  است  این  حل  راه  می‌زند.  دامن 
شکل  ــه  ب ــل  ــداق ح را،  خـــود  ــای  ــی‌ه ــده ب
به  اوراق  ایــن  اگرچه  کند.  تسویه  اوراق، 
نمی‌شوند،  تبدیل  نقد  ــول  پ بــه  ســرعــت 
تسویه  بــرای  آنها  از  می‌توانند  بانک‌ها  اما 
و  کنند  استفاده  خــود  بدهی‌های  برخی 
این خود قدمی مهم در جهت کاهش فشار 

نقدینگی است.
در شرایط رکود تورمی کنونی اقتصاد کشور، 
بحث بر سر اتخاذ سیاست‌های انبساطی یا 
برخی  اســت.  بــوده  داغ  همواره  انقباضی 
ــرای  ب انبساطی  ســیــاســت‌هــای  ــدار  ــرف ط
برخی  و  هستند  اقتصادی  رشــد  تحریک 
دیگر سیاست‌های انقباضی را برای کنترل 
تورم ضروری می‌دانند. به نظر من، رویکرد 
سیاست  انــدکــی  کــه  مــرکــزی  بانک  میانه     شمـــاره  107   -    آبان   1404   
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آنچه که امروز 
مسئله اصلی 

نظام بانکی 
 ماست

 "ناترازی 
نقدینگی" است

واکنش  سپس  و  کرده  اعمال  را  انبساطی 
روشی  می‌کند،  رصد  را  اقتصاد  و  بانک‌ها 
منطقی است. این یک "صفر و یک" نیست، 
را  وضعیت  و  ــت  رف پیش  تــدریــج  بــه  باید 
بررسی کرد. اگر مشاهده شود که اثر تورمی 
نیست،  جدی  انبساطی  سیاست  افزایش 
علائم  بروز  صورت  در  و  داد  ادامه  می‌توان 
فرآیند  یک  این  کشید.  را  ترمز  شدید،  تورم 
رصد  نیازمند  که  اســت  پویا  و  گــام  به  گــام 
مستمر و تنظیم دقیق سیاست‌هاست. من 
نیز در این شرایط تا حدی طرفدار سیاست 
افراطی،  صورت  به  نه  اما  هستم،  انبساطی 

بلکه با احتیاط و رصد دقیق اثرات آن.
که  خساراتی  به  توجه  با  کنونی،  شرایط  در 
مالی  تامین  نیازهای  و  شده  کشور  متوجه 
پس از رویدادها، بازنگری در اولویت‌بندی 
من،  نظر  بــه  ــت.  اس ضـــروری  مالی  تامین 
قرار  نخست  اولــویــت  در  باید  "بنگاه‌ها" 
است  زیاد  بسیار  بنگاه‌ها  بر  فشار  گیرند. 
اشتغال  حفظ  به  می‌تواند  آنها  تقویت  و 
ایــن،  بــر  ــاوه  ع کند.  کمک  ملی  تولید  و 
یا  ازدواج  تسهیلات  نظیر  حمایتی  وام‌های 
فرزندآوری، نباید به صورت نقدی پرداخت 
مرابحه  "کارت  به  را  آنها  باید  بلکه  شوند. 
خرید کالای ایرانی" تبدیل کرد. این اقدام 
بــرای  تقاضا  اولاً،  دارد:  ــزرگ  ب مزیت  دو 
روبــرو  کاهــش  با  اکنون  که  را  ایرانی  کالای 
شده، افزایش می‌دهد و به بحران فعلی در 
هدفمند   ،

ً
ثانیا می‌کند.  کمک  عرصه  این 

کردن این وام‌ها، از انحراف آن‌ها به سمت 
بازارهای غیرمولد جلوگیری می‌کند.

تامین  درصد   90 از  بیش  که  واقعیت  این 
بانکی  شبکه  عــهــده  بــر  کــشــور  در  مــالــی 
است، آسیب‌های خاص خود را دارد. این 
ریسک‌های  معرض  در  را  بانک‌ها  تمرکز، 
بلندمدت  در  و  می‌دهد  قــرار  سیستمی 
شرایط  در  ــال،  ح ــن  ای بــا  نیست.  پــایــدار 
نیز  چندانی  جایگزین  راهکارهای  فعلی، 
ــد اســت و  ــازار سرمایه راک ــود نــدارد. ب وج
اوراق  سنگین  بار  دلیل  به  نیز  بدهی  بازار 
بنابراین،  ندارد.  بیشتری  کشش  دولتی، 

 نمی‌توان تامین مالی 
ً
از این مسیرها واقعا

حــال،  ــن  ای بــا  داد.  انــجــام  توجهی  قابل 
گام"  "اوراق  مانند  ابزارهایی  از  استفاده 
تا  می‌تواند  مشابه  مکانیزم‌های  سایر  و 
حدی فشار را از بانک‌ها کاهش دهد. این 
ابزارها می‌توانند به تسریع چرخه اعتباری 
و بهبود کارایی تامین مالی کمک کنند، اما 
واقعیت این است که تامین مالی ثانویه ما 
باقی  بانک‌ها  به  متکی  شدت  به  کماکان 

خواهد ماند.
ــای  ــاره ــش ف و  ــا  ــم‌ه ــری ــح ت بــا  ــه  ــه ــواج م در 
خود  سیاست‌های  باید  ــت  دول خارجی، 
معنای  به  این  کند.  "ریاضتی‌تر"  اندکی  را 
مدیریت دقیق‌تر منابع و کاهش هزینه‌های 
غیرضروری است. بانک مرکزی نیز به اندازه 
گرفته  پیش  در  را  انقباضی  سیاست  کافی 
بیشتر  انقباضی  سیاست‌های  به  نیازی  و 
ماشه"  "مکانیزم  مــورد  در  نیست.  این  از 
بیشتر  آن  تاثیر  من  نظر  به  "اسنپ‌بک"،  یا 
ــت تــا واقــعــی. هرچند کــه در  "روانـــی" اس
سناریوی  هرگونه  برای  باید  دولت  سطح 
که  ــت  اس بعید  ــا  ام ــود،  ب آمـــاده  احتمالی 
پی  در  گسترده‌ای  مخرب  و  فوری  تاثیرات 
داشته باشد. در زمینه صادرات نفت و سایر 
مانند  بزرگی  بازیگران  رفتار  مرتبط،  موارد 
چین تعیین‌کننده خواهد بود و پیش‌بینی 

دقیق آن در حال حاضر دشوار است.
در حوزه ارزی من معتقدم که باید به سمت 
هر  کنیم.  حرکت  ارز"  شــدن  "تک‌نرخی 
بازار  در  ارز  خ‌های  نر بین  شکاف  که  زمان 
ارز  بـــازار  در  مشکلات  می‌یابد،  افــزایــش 
تلاش  همیشه  باید  ما  مــی‌شــود.  تشدید 
کنیم تا در حاشیه بازار و با یک فاصله زمانی 
منطقی، تعادل را حفظ کنیم. با این حال، 
حاضر  حال  در  نمی‌کنم  فکر  روانی،  نظر  از 
فراهم  شدن  تک‌نرخی  بــرای  کامــاً  زمینه 
باشد، حتی اگر از نظر اقتصادی لازم باشد. 
این  گواه  ارز،  خ‌های  نر بین  کنونی  شکاف 
این  در  عمیقی  چالش‌های  هنوز  که  است 
تک‌نرخی  از  قبل  باید  که  دارد  وجود  حوزه 
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 افزایش  ذخایر   ارز   و  طلا  
از   التهابات و  شوک‌ها جلوگیری کرد

        با وجود تحریم‌ها، شکل‌گیری نظم نوین جهانی و تغییر مواضع 
کشورهایی مانند روسیه و چین، زمینه را برای کاهش موثر اثرات 

تحریم‌ها و فرصت‌های جدید همکاری فراهم آورده است

        توسعه دیپلماسی بانکی و ارزی با کشورهای همسو، از جمله 
امکان ایجاد پیمان سه‌جانبه با روسیه و چین، می‌تواند به تسهیل 

تسویه‌های بین‌المللی و کاهش وابستگی اقتصادی ایران کمک کند

        تقویت ذخایر استراتژیک طلا و ارز، ابزار موثری برای کنترل شوک‌های 
اقتصادی و حفظ ثبات بازار در شرایط حساس کنونی محسوب می‌شود

مهدی سلامی
کارشناس   مسائل  پولی  و  بانکی

با  دیگر  بــار  ــران  ای اقتصاد  کنونی،  برهه  در 
شده  مواجه  تحریم‌ها  از  ناشی  چالش‌های 
و  ماشه"  "مکانیزم  موضوع  بــار،  این  اســت. 
بر  آن  تاثیرات  که  است  ح  مطر "اسنپ‌بک" 
فضای اقتصادی کشور محل بحث و بررسی 
این  اثـــرات  بیشتر  مــی‌رســد،  نظر  بــه  ــت.  اس
چرا  واقــعــی،  تا  دارد  روانــی  جنبه  تحریم‌ها 
شدیدترین  تحت  سال‌هاست  عملاً  ما  که 
تحریم‌های آمریکا قرار داریم و اسنپ‌بک مورد 
ویژه‌ای بر این محدودیت‌ها نیست. اتفاقاتی 
که در این چند روز شاهد بودیم و قرار بود با 
خ ندادند.  اسنپ‌بک ممنوع شوند، در عمل ر
خ دلار و بازگشت نسبی آن به  افزایش موقت نر

سطوح قبلی نیز موید همین اثر روانی است.

بندهای  مستقیم  تاثیر  درباره  نگرانی‌ها  برخی 
نفت  ــروش  ف و  تجاری  مبادلات  بر  اسنپ‌بک 
وجود داشت که الان با فروش نفت باید مرتفع 
 
ً
شده باشد، با توجه به اینکه این بندها عمدتا
قــرار  ــدف  ه را  هسته‌ای  و  نظامی  ــای  ــوزه‌ه ح

می‌دهند، به نظر این نگرانی‌ها واقعی نیستند، 
چون حوزه‌های مذکور مدت‌ها است که تحت 
شدیدترین تحریم‌ها است. تحریم‌های پیشین 
عملاً  ثانویه،  تحریم‌های  خصوص  به  آمریکا، 
تحمیل  ما  بر  را  ممکن  محدودیت‌های  همه 
کرده بودند و پس از آن، اتفاق خاص و جدیدی 
خ نداده است که وضعیت را به طور محسوسی  ر
بدتر کند. تغییرات در نظام بین‌الملل نسبت 
به دوره قبلی تحریم‌ها نیز حائز اهمیت است. 
نظم جدیدی در حال شکل‌گیری است که دیگر 
و  نیست  آمریکا  و  قبلی  نظم  اختیار  در  چندان 
این تغییر، عملاً اثر تحریم‌ها را کاهش می‌دهد. 
روسیه، که اکنون خود درگیر جنگ مستقیم با 
و  تحریم‌ها  بازگشت  با  مواجهه  در  است،  غرب 
قطعنامه‌ها، رویکردی متفاوت از گذشته اتخاذ 
خود  روال  طبق  تــجــاری‌اش  تعاملات  و  ــرده  ک
پابرجاست. این نشان می‌دهد که مدل تعامل 
کشورها در نظم جدید، با مدل سابق متفاوت 

است و این می‌تواند به نفع ما باشد.
اما مهم‌ترین راهکار برای مقابله با اثرات روانی     شمـــاره  107   -    آبان   1404   
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در  مثبت  چــشــم‌انــداز  یــک  ایــجــاد  تحریم‌ها، 
اقتصاد است. مسئولان نباید شرایط نه صلح، نه 
جنگ را القا کنند. این شرایط مانع شکل‌گیری 
مردم  نگاه  نباید  و  می‌شود  مثبت  چشم‌انداز 
مردم  رویکرد،  این  بزنند.  گره  مذاکرات  به  را 
یک  شنیدن  محض  به  و  می‌کند  "شرطی"  را 
مثبت  واکنش  بازارها  مذاکرات،  از  خوب  خبر 
خ دلار و طلا کاهش می‌یابد  نشان می‌دهند و نر
محض  بــه  ــا  ام ــت(،  اسـ جهانی  طــا  )هرچند 

شنیدن خبر منفی، روند معکوس می‌شود. این 
شرطی شدن مردم، آفت و آسیب جدی است.

دولت باید به سمتی حرکت کند که چشم‌انداز 
اینکه  از  غ  فــار شــود،  ایجاد  مــردم  بــرای  مثبت 
این  وقتی  خیر.  یا  بود  خواهد  جنگی  شرایط 
اتفاق بیفتد، بخشی از فضای روانی منفی از بین 
می‌رود یا حداقل اثرات منفی شوک‌های روانی 
کاهش می‌یابد. سیاست‌های اقتصادی ما باید 
غ از نتیجه مذاکرات دیپلماتیک، بر مبنای  فار
ظرفیت‌های داخلی تنظیم شود. ما می‌توانیم 
همکاری‌های  همسایه  و  ــرق  ش کشورهای  با 
جدی داشته باشیم. باید بر این کشورها تمرکز 
کنیم و به سمت کشورهایی حرکت کنیم که با 
مردم  نگاه  هستند.  هم‌هدف‌تر  و  همراستا  ما 
نباید این باشد که منتظر خبری از مذاکرات ما با 
غ  آمریکا یا اروپا باشند تا واکنش نشان دهند. فار
سیاست  باید  خیر،  یا  داریم  مذاکره‌ای  اینکه  از 
اقتصادی خود را دنبال کنیم و این به نظرم بسیار 

کمک‌کننده است.
اقدامات مهمی که بانک مرکزی می‌تواند انجام 
است.  ارزی  و  بانکی  دیپلماسی  توسعه  دهد، 
توافقاتی که با کشور روسیه و بانک مرکزی آن 
خیلی  گرفت،  صورت  مبادلات  تسهیل  برای 
خوب و لازم بود اما آنطور که باید به بهره‌برداری 
نرسید. باید این نوع همکاری‌ها را با کشورهای 
مهم‌تر،  ــدام  اق داد.  ــه  ادام همسو  و  همسایه 
بین  سه‌جانبه  پیمان  یک  ایجاد  بــرای  تلاش 
روسیه، چین و ایران است. اگر این اتفاق بیفتد، 
می‌تواند منجر به تحولات مثبتی در بلندمدت 
کشور  چند  پیوستن  بـــرای  را  زمینه  و  ــود  ش
برای  اقداماتی  چنین  آورد.  فراهم  نیز  دیگر 
تسویه‌های بین‌المللی ما بسیار کمک‌کننده 

است و کاهش وابستگی ما به امارات را در پی 
التهابات  کاهش  به  امر  این  که  داشت  خواهد 
در  می‌کند.  شایانی  کمک  نیز  انتظارات  و  بازار 
ارز  و  طلا  استراتژیک  ذخایر  افزایش  خصوص 
اخیر،  سال  سه  دو،  طی  مرکزی  بانک  توسط 
هستند.  تحلیل  قابل  بعُد  دو  از  اقدامات  این 
اول اینکه در شرایط جنگی، بیشتر کشورها به 
سمت افزایش ذخایر می‌روند و از این جهت 
کشورها  میان  زیــادی  درگیری‌های  شاهد  که 
طلا  بود.  عقلایی  و  منطقی  اقدامی  هستیم، 
در این میان جایگاه ویژه‌تری دارد. دوم، این 
لازم  مداخلات  امکان  مرکزی  بانک  به  ذخایر 
برای کنترل شوک‌ها را می‌دهد. واقعیت این 
افکارعمومی  بر  بیرونی  شوک‌های  که  است 
این  حدی  تا  باید  مرکزی  بانک  و  تاثیرگذارند 
که  نیستم  قائل  من  البته  کند.  کنترل  را  تاثیر 
مداخله  بــا  را  ــر  اث کــل  بخواهد  مــرکــزی  بانک 
سنگین و عرضه همه ذخایر خود پوشش دهد، 
اما می‌تواند با اقداماتی فعالانه این شوک‌ها را 

کنترل کند.
برای کنترل و مدیریت بهتر بازارها، بانک مرکزی 
باید همزمان بحث حکمرانی ریال را با جدیت 
بانک  ضعف‌های  از  یکی  نظرم  به  کند.  دنبال 
مرکزی در یک سال اخیر این است که حکمرانی 
ریال تا حدی مغفول واقع شده است، در حالی 
کنترل  بــرای  آن  از  پیش‌تر  مــرکــزی  بانک  کــه 
حکمرانی  کمک  با  می‌کرد.  استفاده  شوک‌ها 
مخل  شبکه‌های  می‌تواند  مرکزی  بانک  ریــال 
شناسایی  را  ارز  مثل  بازارهایی  ثبات  و  امنیت 
شود.  ایشان  آور  شوک  اقدامات  از  مانع  و  کند 
حراج  نه  و  هوشمند  مداخلات  با  اگــر  کار  ایــن 
بازارها  ثبات  برقراری  به  شود،  همراه  دارایی‌ها 
نیز  ذخایر  افزایش  بنابراین،  می‌کند.  کمک 
اقدامی منطقی است و به جلوگیری از التهابات 
بازار  به  است  ممکن  که  شوک‌هایی  و  ناگهانی 
جنگ  ــال  خ در  می‌کند.  کمک  شـــود،  وارد 
کالاهــای  ارز  تامین  ــرای  ب تــاش  دوازده‌روزه، 
اساسی و جلوگیری از کمبود در تامین یا توزیع 
ارز،  ــازار  ب نوسان  از  جلوگیری  همچنین  و  آنها 
پالس روانی مثبتی به بازار داد. خوشبختانه در 

آن دوازده روز نوسان شدیدی احساس نشد.

تحریم‌های 
پیشین آمریکا 

به خصوص 
تحریم‌های 

 ثانویه
 عملاً همه 

محدودیت‌های 
ممکن را بر ما 
تحمیل کرده 

بودند 

مهدی سلامی
کارشناس   مسائل  پولی  و  بانکی
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مرکزی  بانک   اقدامات 
در  بازار  ارز  منطقی  است

محمدرضا  اکبری‌جور، مدرس دانشگاه در گفت‌وگو با تازه‌های اقتصاد:

   عملکرد بانک مرکزی در سال‌های اخیر خوب بوده و مجموعه 
حاکمیت نیز به استقلال آن احترام گذاشته است

   تغییرات در سازماندهی بانک مرکزی حدود یک سال و نیم 
پیش، استقلال آن را تقویت کرد که اقدام مثبتی بود

   بانک مرکزی را باید به عنوان یک نهاد کاملاً تخصصی که 
اقتصاددانان بدنه اصلی آن را تشکیل دهند، به رسمیت 

بشناسیم و به تصمیمات آن احترام بگذاریم

   یکی از مشکلات جدی کشور، دخالت سیاست‌مدارانی است که حتی 
اصول اولیه اقتصاد را نمی‌دانند، اما اظهارنظرهای سیاسی می‌کنند

   مردم تبعات جنگ‌ها را به خوبی مشاهده کرده‌اند و رفتاری 
منطقی و به دور از هیجان از خود نشان دادند که بسیار عالی بود
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اقتدار بانک 
مرکزی باید 
کاملاً حفظ 

شود تا بتواند 
محکم بایستد 

و اجازه ندهد 
منابع محدود 

ارزی ما صرف 
امور غیرضروری 

یا مورد 
سوءاستفاده 

قرار گیرد

منطقه‌ای  تنش‌های  اخیر،  ماه‌های  در 
میان  متقابل  نظامی  حملات  به‌ویژه  و 
جدی  پرسش‌های  اســرائــیــل،  و  ایـــران 
کشور  اقتصاد  بر  آن  تاثیرات  ــاره  دربـ را 
هم  رویدادها،  این  است.  کرده  ح  مطر
هم  و  جامعه  انتظارات  و  ــی  روان بعُد  در 
می‌توانند  اقــتــصــاد،  ــی  ــع واق ــاد  ــع اب در 
باشند.  داشــتــه  گوناگونی  پیامدهای 
ــوع و  ــوض ــن م ــی دقــیــق‌تــر ای ــررس بـــرای ب
با  گفت‌وگویی  آن،  پنهان  ابعاد   واکاوی 
ــری جــــور، کارشــنــاس  ــبـ ــا اکـ ــدرض ــم ــح م
اقتصادی و مدرس دانشگاه صورت گرفته 
است. این گفت‌وگو به تحلیل دیدگاه‌های 
اثرات  شکل‌گیری  چگونگی  مورد  در  وی 
لزوم  مردم،  تاریخی  حافظه  نقش  روانی، 
استقلال  اهمیت  و  حاکمیت  عقلانیت 
بحران‌های  مدیریت  در  مــرکــزی  بانک 
تاکید  با  اکبری‌جور  می‌پردازد.  اقتصادی 
اثــرات  از  ــر  زودت ــی  روان "تاثیرات  اینکه  بر 
معتقد  می‌دهند"،  نشان  را  خود  واقعی 
و  انــتــظــارات  صحیح  مدیریت  کــه  ــت  اس
ضربه‌های  می‌تواند  مدبرانه  ــات  ــدام اق
احتمالی را خنثی کرده و ثبات اقتصادی را 
حفظ کند. در ادامه مشروح این گفت‌وگو 

را بخوانید.

اخیر  حملات  به  توجه  با 
ایران،  به  صهیونیستی  رژیم 
تاثیرات  چه  رویدادها  این 
و  داشته  اقتصاد  بر  روانــی 
بوده  چه  آنها  واقعی  اثرات 

است؟
خود  روانی  اثرات  ابتدا،  در  رویدادها  این 
نیازمند  نکته  ــن  ای مــی‌دهــنــد.  نــشــان  را 
برخی  است  ممکن  که  چرا  است،  توضیح 
آن  دیگر  تاثیرات  منکر  ما  که  کنند  گمان 
نیست،  چنین  کــه  حالی  در  مــی‌شــویــم، 
بلکه جنس این تاثیر، روانی است. این اثر 
پیرامون  ــوادث  ح می‌کند؟  عمل  چگونه 
دوره‌های  در  که  مسائلی  و  درگیری‌ها  ما، 
ذهن  در  تجاربی  کرده‌ایم،  تجربه  گذشته 

که  زمانی  مثال،  برای  می‌دهند.  شکل  ما 
پیامدهایی  چنین  داد،  خ  ر اتفاق  فــان 
کمیاب  کالایی  یا  آمد،  وجود  به  اقتصاد  در 
با  مرکزی  بانک  یا  دولت  برعکس،  یا  و  شد 
جای  و  کرد  حل  را  مشکل  خود  تمهیدات 
انتظارات"  "اثرات  اینها  به  نیست.  نگرانی 
تجربیات  از  مجموعه‌ای  یعنی  می‌گویند، 
انتظارات  شکل  به  بعدی،  وقایع  در  که 
روزه،   ۱۲ جنگ  ماجرای  در  می‌کنند.  بروز 
رژیم  حمله  از  ناشی  اولیه  شوک  وجــود  با 
سرعت  به  کشور  ــران،  ای به  صهیونیستی 
پیش  از  ــات  ــدام اق بــا  و  بــازیــافــت  را  ــود  خ
صورت  خوبی  مدیریت  شده،  اندیشیده 

گرفت. 
مثلاً تامین بنزین مورد نیاز برای سفرهای 
ــردم در  ــی مـ ــذای ــا مــایــحــتــاج غ ــام ی آن ایـ
وزارت  آمادگی  حتی  و  شمالی  شهرهای 
در  ــرق  ب قطعی  از  جلوگیری  بـــرای  نــیــرو 
صورت اصابت به نیروگاه‌ها، همگی نشان 
را  آرامــش  تدابیر  ایــن  داشتند.  تدبیر  از 
بازگرداند و باعث شد با وجود شوکی بزرگ 
از منظر نظامی، اقتصاد تاثیر منفی نپذیرد. 
داشت.  بسزایی  نقش  نیز  مردم  همکاری 
شاهد  شــمــالــی  ــای  ــره ــه ش در  خـــود  ــن  م
اتفاقات  از  ــردم  م ناراحتی  و  همبستگی 
این  ــودم.  ب هموطنانشان  بــرای  داده  خ  ر
آن  شد  باعث  صحیح  مدیریت  و  همدلی 
موج و شوکی که قصد داشت ضربه مهلکی 

به نظام وارد کند، خنثی شود.

رفتارهای  از  مــردم  پرهیز 
در  مهمی  نقش  هیجانی 
اقتصادی  آرامش  برقراری 
روحیه  این  حفظ  کرد.  ایفا 
و  ضــروری  ــدازه  انـ چه  تا 
تاثیرگذار است و در صورت 
چه  حوادثی،  چنین  تکرار 
کــردن  خنثی  بــه  کمکی 

پیامدها خواهد کرد؟
بررسی  منظر  دو  از  باید  را  مــوضــوع  ــن  ای
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بر  مـــردم  حاکمیت(.  دیــگــر  بخش‌های 

مانند  اخیر،  سال‌های  تجربیات  اســاس 
ــه به  ــوج ــا ت ــه و اوکـــرایـــن و ب ــی جــنــگ روس
حافظه تاریخی خود که همواره در معرض 
و  منطقی  بسیار  عملکردی  بوده،  تهاجم 
همه  ما  دادنــد.  نشان  خود  از  تقدیر  قابل 
نمی‌توانیم  و  هستیم  کشتی  این  ساکنان 
کنیم.  ترک  را  کشور  مشکل،  بروز  زمان  در 
مردم تبعات جنگ‌ها را به خوبی مشاهده 
از  دور  ــه  ب و  منطقی  ــاری  ــت رف و  ــد  ــرده‌ان ک
هیجان از خود نشان دادند که بسیار عالی 

بود.
اما نکته مهمی که گاهی مغفول می‌ماند، 
سرمایه  ــن  ای ــت.  اس حاکمان  با  صحبت 
دیــگــری،  سرمایه  هــر  مانند  اجتماعی، 
ــر مـــردم شــاهــد رفــتــار،  مــحــدود اســـت. اگ
تصمیمات یا حرکت‌های نادرست از سوی 
اجتماعی  سرمایه  این  باشند،  مسئولان 
در  برخی  حضور  مــی‌گــذارد.  کاهش  به  رو 
هیجانی  تصمیم‌گیری‌های  و  سیستم‌ها 
را  اجتماعی  سرمایه‌های  می‌تواند  آنها 
شرط  حاکمیت،  عقلانیت  ببرد.  بین  از 
اساسی برای حفظ و مدیریت این سرمایه 
اجتماعی و تبدیل آن به حرکت‌های عظیم 

مردمی است. 
می‌کنم  درخواست  حاکمیت  از  بنابراین، 
دهد  نــشــان  ــود  خ از  عقلانی  ــاری  ــت رف کــه 
نشود.  شــعــارزدگــی  و  هیجانات  دچــار  و 
تاریخی،  پیچ‌های  در  بــزرگ  ملت‌های 
شکوفا  و  ــرده  ک حفظ  را  خــود  عقلانیت  با 
شده‌اند. انتظار ما این است که عقلانیت، 
نظام  کلیت  یگانگی  و  منطقی  ــار  ــت رف

سخت  دوران  این  از  بتوانیم  تا  شود  حفظ 
یا  مالی  سوءاستفاده  هرگونه  کنیم.  عبور 
عدم  و  منابع  دادن  دســت  از  اقتصادی، 
را  اجتماعی  سرمایه  سیستم‌ها،  در  کارایی 

نابود خواهد کرد.

و  روزه   ۱۲ جنگ  طول  در 
کالاهای  تامین  آن،  از  پس 
ضروری و مدیریت بازار ارز 
با موفقیت انجام شد. چگونه 
می‌توان این ثبات را ادامه 
اتحاد  بر  حد  چه  تا  و  داد 
تاثیرگذار  مردم  روحیه  و 

است؟
آن عقلانیتی که پیش‌تر به آن اشاره کردم، 
در استقلال بانک مرکزی متبلور می‌شود. 
باید بانک مرکزی را به عنوان یک نهاد کاملاً 
تخصصی که اقتصاددانان باید بدنه اصلی 
آن را تشکیل دهند، به رسمیت بشناسیم، 
آنها  با  و  بگذاریم  احترام  آن  تصمیمات  به 
باید  مرکزی  بانک  اقــتــدار  شویم.  همراه 
و  بایستد  محکم  بتواند  تا  شود  حفظ  کاملاً 
صرف  ما  ارزی  محدود  منابع  ندهد  اجازه 
سوءاستفاده  مــورد  یــا  غــیــرضــروری  امــور 
نیز  ارز  ــد  واح یک  ــرای  ب حتی  گیرد.  ــرار  ق
آسانی  ــه  ب و  بجنگد  بــایــد  ــزی  ــرک م بــانــک 
اقــدامــات  نــدهــد.  را  آن  ــت  ــدررف ه ــازه  اجـ
است.  ــوده  ب منطقی  مرکزی  بانک  اخیر 
دلایل  یافته،  افزایش  ارز  قیمت  چرا  اینکه 
منابع  صحیح  مدیریت  اما  دارد،  دیگری 
می‌کند.  بهتر  بسیار  را  وضعیت  موجود، 
از  یکی  مرکزی  بانک  استقلال  به  احترام 

بــــــرش

ــتقلال  بانک‌مرکزی  تقویت  شد اس
تغییرات  در سازماندهی بانک مرکزی حدود یک سال و نیم پیش، استقلال آن را 
تقویت کرد که اقدام مثبتی بود. عملکرد بانک مرکزی به دور از هیجانات بوده 

است.

باید بدون 
تعارف 
اولویت‌های 
اساسی را 
طبقه‌بندی 
کرده، بازنگری 
کنیم و ارز را فقط 
برای این امور 
تخصیص دهیم 
و کوچک‌ترین 
سوءاستفاده‌ای 
را نپذیریم
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مرکزی  بانک  ــت.  اس عقلانیت  مصادیق 
بدهد.  را  ارزها  از  سوءاستفاده  اجازه  نباید 
که  اســاســی  ــای  کالاهـ بـــرای  ارز  تخصیص 
دارد،  هزینه  دلار  میلیارد   ۶۰ حدود  سالانه 
ارزی  تخصیص  هر  و  باشد  اولویت  در  باید 
باشد.  داشته  اقتصادی  توجیه  کاملاً  باید 
سیاسی،  مسئولیت  با  فردی  مقطعی،  در 
اجازه داد هر کس هر چقدر ارز می‌خواهد، 
سوءاستفاده  و  هجوم  به  امر  این  که  ببرد 
ارزی  منابع  دلار  میلیارد   ۱۸ ــد.  ش منجر 
ماه   ۶ می‌توانست  که  رفت،  بین  از  کشور 
کالاهای اساسی کشور را تامین کند، اما به 
و  شد  منتقل  کشور  از  ج  خار حساب‌های 
قیمت  وقتی  رفت.  مردم  چشم  به  آن  دود 
یکی  قول  به  می‌یابد،  افزایش  خارجی  ارز 
از اساتید، شما دارید نان را از سفره کودک 
است  ممکن  برمی‌دارید،  محروم  مناطق 
فقیرتر  فرد  اما  نشویم،  متوجه   

ً
مستقیما ما 

و دچار سوءتغذیه می‌شود.
ــار قـــرار  ــش ــت ف ــح ــم، ت ــری ــح در شـــرایـــط ت
با  امـــا  ــت.  اسـ طبیعی  ایـــن  و  مــی‌گــیــریــم 
تحمل  قابل  فشار  این  صحیح،  مدیریت 
هــمــواره  نیز  ــردم  مـ هــمــراهــی  و  ــود  ــی‌ش م
تعارف،  ــدون  ب باید  ــت.  اس داشته  ــود  وج
طبقه‌بندی  را  اســـاســـی  اولـــویـــت‌هـــای 
برای  فقط  را  ارز  و  کنیم  بازنگری  کــرده، 
کوچک‌ترین  و  دهیم  تخصیص  امــور  این 
سوءاستفاده‌ای را نپذیریم. اگر کارخانه‌دار 
باید  باشد،  کرده  اقتصادی  تخلف  بزرگی 
مجرم  با  که  همانطور  شــود،  برخورد  او  با 
باید  مرکزی  بانک  می‌شود.  برخورد  عادی 
نقش  کالا  ورود  پیگیری  و  تخصیص  در 

بسیار مهمی ایفا کند.

در حال حاضر، بانک مرکزی 
یعنی  بینابینی،  سیاست 
سیاست‌های  از  ترکیبی 
در  را  انبساطی  و  انقباضی 
ایجاد  رکود  تا  گرفته  پیش 
دربــاره  انتقاداتی  نشود. 
نقدینگی  کنترل  ــدم  ع

سمت  بــه  حرکت  ــدم  ع و 
انبساطی  سیاست‌های 
ــرح مـــی‌شـــود. ایــن  ــط م
انــتــقــادات را تــا چــه حد 

منطقی می‌دانید؟
نیستند.  منطقی  انتقادات  این  من  نظر  به 
می‌کنند،  بیان  را  سخنان  این  که  کسانی 
اغلب سیاستمدارانی هستند که با الفبای 
مشکلات  از  یکی  ندارند.  آشنایی  اقتصاد 
سیاستمدارانی  دخــالــت  کــشــور،  ــدی  ج
را  اقــتــصــاد  ــه  ــی اول ــول  اصـ حتی  ــه  ک اســت 
سیاسی  اظهارنظرهای  ــا  ام نمی‌دانند، 
می‌کنند. هدف ما باید حفظ تعادل کلیت 

اقتصاد کشور باشد. 
که  کرد  اعمال  را  سیاست‌هایی  می‌توان 
یا  ــود،  ش شدید  ــود  رک و  بیکاری  بــه  منجر 
 همه کار می‌کنند، 

ً
سیاست‌هایی که ظاهرا

ــاً با  ــث ــود. م ــی‌ش ــم ــا هــیــچ‌کــس ســیــر ن امـ
در  پول  مرکزی،  بانک  از  دولت  استقراض 
جامعه پخش می‌شود، اما قدرت خرید کالا 
وجود ندارد. چرا؟ چون اقتصاد نمی‌تواند 
متناسب با این حجم پول، کالا تولید کند و 
می‌انجامد.  لجام‌گسیخته  تورم  به  امر  این 
و  نمی‌دانم  منطقی  را  انتقادات  ایــن  من 
سال‌های  در  که  می‌کنم  ــام  اع  

ً
صراحتا

داشته  خوبی  عملکرد  مرکزی  بانک  اخیر، 
استقلال  ــه  ب نــیــز  حاکمیت  مجموعه  و 
در  تغییرات  ــت.  اس گذاشته  احــتــرام  آن 
سال  یک  حدود  مرکزی  بانک  سازماندهی 
که  کرد  تقویت  را  آن  استقلال  پیش،  نیم  و 
اقدام مثبتی بود. عملکرد بانک مرکزی به 

دور از هیجانات بوده است.
بررسی  باید  اما  دارد،  تبعاتی  تصمیمی  هر   
ممکن  حداقل  در  تبعات  این  آیا  که  کنیم 
است  این  ما  بزرگ  مشکل  خیر؟  یا  هستند 
که برخی سیاستمداران ما از اقتصاد درک 
هزینه  از  ــده‌ای  ایـ هیچ  و  نــدارنــد  درستی 
فرصت یا هزینه‌هایی که اظهاراتشان برای 
جامعه ایجاد می‌کند، ندارند. نباید به این 
به  باید  مرکزی  بانک  و  کرد  توجه  انتقادات 

کار خود ادامه دهد.

برخی 
سیاستمداران 

ما از اقتصاد 
درک درستی 

ندارند و هیچ 
ایده‌ای از 

هزینه فرصت 
یا هزینه‌هایی 

که اظهاراتشان 
برای جامعه 

ایجاد می‌کند، 
ندارند
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دولت   کوچک‌سازی 
ترازی‌ راهکار  برون‌رفت  از  نا

        تنها راهکار عملی برای حل ناترازی‌های بودجه، محدود 
کردن دولت و جلوگیری از گسترش آن است

        دولت باید با واگذاری وظایف به بخش خصوصی، اندازه 
خود را کوچک‌تر کرده و کارایی را افزایش دهد

        روش‌های کنونی تامین مالی دولت )مانند اوراق بدهی و واگذاری‌ها( 
مشکلات را به آینده منتقل می‌کنند و راه‌حل پایدار نیستند

        بازار سرمایه به‌جای کمک به بخش خصوصی، ابزاری 
برای جبران کسری‌های بودجه دولت شده است

فردین آقابزرگی
کارشناس  مسائل  اقتصادی

با  حــاضــر  ــال  ح در  دولـــت  مــالــی  ساختار 
است.  مواجه  مزمن  و  عمیق  ناترازی‌های 
ــه‌ای  ــودج ــری ب ــس ــی از ک ــاک ــا ح ــرآوردهـ بـ
که  است  سال‌جاری  در  همتی   ۹۰۰ حداقل 
اقتصاد  برای  را  جدی  خطر  زنگ  رقم،  این 
متاسفانه،  ــت.  اس درآورده  صــدا  به  کشور 
رویکرد غالب طی سالیان گذشته، به‌جای 
به  معطوف  معضل،  ایــن  ــه‌ای  ــش ری ــل  ح
هزینه‌های  پوشش  بــرای  راه‌هایی  یافتن 
سرسام‌آور دولت بوده است. این در حالی 
ششم  پنجم،  توسعه  برنامه‌های  که  است 
و هفتم بر لزوم محدود کردن نقش دولت 
در اقتصاد تاکید دارند، اما در عمل، شاهد 
ــت و  ــزون پیکره دول ــ ــدن روزاف بــزرگ‌تــر ش

افزایش هزینه‌های آن هستیم.

عملی  راهکار  تنها  و  بهترین  من،  اعتقاد  به 
پیشگیری  وضعیت،  این  از  برون‌رفت  برای 
در  دولت  کردن  محدود  و  بیشتر  گسترش  از 
عرصه جبران کسری‌های بودجه به هر شکل 

واگذاری  بدهی،  اوراق  انتشار  است.  ممکن 
سایر  و  غــیــردولــتــی  و  ــی  ــت دول ــای  ــت‌ه ــرک ش
ابزارهای مشابه، راه‌حل‌های پایدار و مناسبی 
تنها  بلکه  نیستند،  دولت  مالی  تامین  برای 
را  مشکلات  و  می‌کنند  پاک  را  مسئله  صورت 
سال‌جاری  بودجه  می‌کنند.  منتقل  آینده  به 
این  از  کــه  ــت  اس همت   ۱۱۲۰۰ بــر  بالغ  کشور 
موسسات  به  مربوط  آن  همت   ۶۳۰۰ میزان، 
همت   ۵۳۰۰ عمومی  بودجه  ــت.  اس دولتی 
همتی،   ۲۴۰۰ درآمدهای  از  متشکل  که  است 
و  همت   ۱۶۰۰ ــدود  ح مالی  دارایــی  واگـــذاری 
غیره(  و  نفت  )فروش  سرمایه‌ای  دارایی‌های 
ارقــام  ایــن  ــت.  اس همت   ۱۴۰۰ تا   ۱۳۰۰ ــدود  ح
در  دولت  بالای  سهم  نشان‌دهنده  به‌وضوح 

اقتصاد و حجم عظیم هزینه‌های آن است.
ــی  ــر روش ــه ه ــت ب ــه دولـ ــازه داد ک ــ نــبــایــد اج
ســرســام‌آورش  و  فزاینده  هزینه‌های  بتواند 
ساختار  ــال،  س هر  که  ــن  ای ــد.  ده پوشش  را 
قرار  انجام‌شده‌ای  عمل  برابر  در  کشور  مالی 
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و از بازار سرمایه، بازار پول و بخش خصوصی 
را  هزینه‌ها  ایــن  پوشش  ــرای  ب کمک  انتظار 
که  همانطور  اســت.  اشتباه  رویکردی  دارد، 
دولت  بود،  کرده  اشاره   

ً
اخیرا رییس‌جمهور 

به این حجم از کارمند نیاز ندارد و می‌تواند با 
واگذاری بخش‌هایی از وظایف خود به بخش 
از  هم  و  دهد  افزایش  را  کارایی  هم  خصوصی، 
تعدیل  معنای  به  این  بکاهد.  خود  مالی  بار 
معنای  به  بلکه  نیست،  کــردن  بیکار  یا  نیرو 

چابک‌سازی و بهره‌وری بیشتر است.
متاسفانه، دولت از راه‌های تامین مالی از بازار 
پول و بازار سرمایه به‌درستی استفاده نمی‌کند 
پوشش  جهت  در   

ً
عمدتا ــا  ــزاره اب ــن  ای از  و 

نــاتــرازی‌هــای خــود بــهــره‌بــرداری می‌کند که 
آمارها این ادعا را تایید می‌کنند. در سال ۱۴۰۳ 
از حدود ۱۸۰۰ همت تامین مالی و تجهیز منابع 
مالی از بازار سرمایه، ۷۱۰ همت آن مربوط به 
مقابل،  در  است.  بوده  دولتی  اوراق  انتشار 
تنها ۹۹ همت از این منابع از محل جمع‌آوری 
نقدینگی در بازار سرمایه )عرضه‌های اولیه و 
افزایش سرمایه از محل سود انباشته( تامین 

تجدید  به  مربوط  نیز  همت   ۶۵۰ است.  شده 
ارزیابی دارایی‌ها برای افزایش سرمایه و ۳۲۰ 
انباشته  سود  محل  از  سرمایه  افزایش  همت 
این  در  اولیه  عرضه‌های  ارزش  اســت.  بــوده 

سال تنها ۷ همت بوده است.
در سال ۱۴۰۴ )تا پایان تیرماه( از مجموع ۳۹۹ 
همت منابع تجهیز شده، ۱۵ همت آن دوباره 
مربوط به انتشار اوراق دولتی بوده است. ۱۶۸ 
همت افزایش سرمایه از محل تجدید ارزیابی 
نقدی  آورده  و  مطالبات  به  مربوط  همت   ۸ و 
افزایش سرمایه بوده است. ارزش عرضه‌های 
بوده  همت  یک  از  کمتر  دوره  ایــن  در  اولیه 
بــازار  که  می‌دهد  نشان  ساختار  ایــن  ــت.  اس
تامین  در  موثر  نقش‌آفرینی  به‌جای  سرمایه، 
به  اقتصادی،  رشــد  و  خصوصی  بخش  مالی 
ابزاری برای تامین ناترازی‌های دولت تبدیل 

شده است.
نیز  منتشرشده  بدهی  اوراق  آمــار  به  نگاهی 
 ۱۴۰۳ سال  در  می‌کند.  تایید  را  رونــد  همین 
 ۹۳۱ بــدهــی،  اوراق  همت   ۱۱۷۰ مجموع  از 

همت   ۲۲ و  دولتی  اوراق  به  مربوط  آن  همت 
دولتی   

ً
تقریبا )که  شهرداری‌ها  به  مربوط  آن 

 ۲۲۰ تنها  ــت.  اس ــوده  ب می‌شوند(  محسوب 

 
ً
همت آن مربوط به شرکت‌ها بوده که عمدتا

نیز وابسته به دولت یا تحت تصدی و مدیریت 
دولت بوده‌اند. در سال ۱۴۰۴ )تا پایان تیرماه( 
از مجموع ۱۲۸۰ همت اوراق بدهی موجود در 
بازار سرمایه، ۱۰۲۶ همت آن مربوط به دولت 
و ۲۵ همت مربوط به شهرداری‌ها بوده است. 
تنها ۲۳۰ همت )کمتر از ۱۸ درصد( مربوط به 

بخش خصوصی بوده است.
ــوح نــشــان مــی‌دهــنــد که  ــه‌وض ــا ب ــاره ــن آم ای
فزاینده  ــد  رونـ از  ــی  ــاه گ آ ــود  وجـ ــا  ب دولـــت، 
افزایش هزینه‌های خود، به هر شکل ممکن از 
ابزارهای مختلف برای جبران ناترازی، کسری 
استفاده  ــود  خ نقدینگی  کسری  و  بــودجــه 
صحیح  به‌هیچ‌وجه  رویکرد  این  که  می‌کند 
شد،  ــاره  اشـ پیش‌تر  ــه  ک همانطور  نیست. 
بهترین روش برای جلوگیری از افزایش سطح 
کوچک‌سازی  دولــت،  هزینه‌های  فزاینده 
اصل  صحیح  اجــرای  با  امر  این  است.  دولت 
۴۴ قانون اساسی و واگذاری تصدی‌گری‌ها به 

بخش خصوصی محقق خواهد شد.
زمینه  در  پیشرو  کشورهای  بــا  مــا  مقایسه 
ناخالص  تولید  ــه  ب ــت  دولـ بــدهــی  نسبت 
درصد   ۱۰۰ از  کمتر   

ً
عمدتا که   )GDP( داخلی 

است، قیاس درستی نیست. ساختار اقتصاد 
اقتصادی  رشــد  خ  نــر نهادینه،  ــورم  ت ایـــران، 
ما  نقدینگی  حجم  رشد  و  منفی  و  نامتعارف 
بخواهیم  که  نیست  همسان  کشورها  آن  با 
ــرار  ق مـــاک  را  تطبیقی  مطالعات  چنین 
از  می‌تواند  دولت  بنابراین،  بگوییم  و  دهیم 
طریق اوراق بدهی یا هر ابزار دیگری ناترازی 
به  ــت  دول که  زمانی  تا  کند.  جبران  را  خــود 
متعهد  خــود  کوچک‌سازی  و  چابک‌سازی 
از  کشور،  اقتصادی  مشکلات  حل  نباشد، 
جمله ناترازی‌های بودجه، تنها در حد شعار 
باقی خواهد ماند. اقتصاد ایران نیازمند یک 
در  اساسی  رویکردی  تغییر  و  بزرگ  جراحی 
بتواند  تا  است  دولت  مالی  امور  اداره  نحوه 

مسیر رشد و توسعه پایدار را در پیش گیرد.

این که هر سال 
ساختار مالی 

کشور از بازار 
سرمایه، بازار 

پول و بخش 
خصوصی 

انتظار کمک 
برای پوشش 

هزینه‌ها را 
دارد، رویکردی 

اشتباه است

فردین آقابزرگی
کارشناس  مسائل  اقتصادی
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با  مقابله  کلیدی  سنگ‌بنای 
پولشویی نوین  روش‌های 

        فصل پنجم آیین‌نامه اجرایی ماده ۱۴ الحاقی قانون مبارزه 
با پولشویی با محوریت شناسایی ارباب رجوع، سنگ بنای 

کلیدی در مقابله با روش‌های نوین پولشویی است 

        با گسترش خدمات بانکی و پیچیدگی جریان‌های مالی 
اجرای دقیق مشتری خودت را بشناس )KYC( حیاتی است

        قانون مبارزه با پولشویی با طبقه‌بندی رویه‌های شناسایی ارباب 
رجوع به سه سطح ساده، معمول و مضاعف، الزامات دقیقی را برای 

اشخاص مشمول، به‌ویژه بانک‌ها و موسسات مالی، تعیین کرده است

        آیین‌نامه جدید با ۱۵ فصل و تغییر رویکرد شناسایی، چارچوبی 
جامع برای احراز هویت و ارزیابی ریسک مشتریان ارائه می‌دهد

        اجرای موثر رویه‌های شناسایی مشتری، از احراز هویت تا طبقه‌بندی 
ریسک و پایش مستمر، برای تمامی بخش‌های مالی ضروری است

نگاهی به فصل پنجم آیین‌نامه اجرایی ماده )۱۴( الحاقی قانون مبارزه با پولشویی

امیر فلک‌پور
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اشخاص 
مشمول 

مکلفند هنگام 
ارائه همه 

تعاملات کاری 
حتی کمتر از 

سقف مقرر به 
اجرای فرایند 

احراز هویت 
ارباب رجوع 

اقدام کنند

و  پــولــشــویــی  ــا  ب ــارزه  ــبـ "مـ تخصصی  ــاه  ــ کارگ
اندیشکده  توسط  تروریسم"  مالی  تامین 
حضور  با  و  ارز  و  پول  بازار  مطبوعاتی   موسسه 
امیر فلک‌پور، معاون اداره مبارزه با پولشویی 
اقتصادنوین  بانک  تروریسم  مالی  تامین  و 
برگزار شد. پولشویی و تامین مالی تروریسم، 
دو پدیده مخرب هستند که اقتصاد جهانی را 
تهدید کرده و تبعات منفی گسترده‌ای بر ثبات 
همین  از  دارنــد.  کشورها  اجتماعی  و  مالی 
جرایم  این  مختلف  ابعاد  عمیق  شناخت  رو، 
و  فعالان  ــرای  ب آنها،  با  مقابله  راهکارهای  و 
متخصصان حوزه‌های مالی، حقوقی و نظارتی 

از اهمیت بسزایی برخوردار است.
از  کلیدی  محورهای  بر  تمرکز  با  ــاه،  کارگ این 
پولشویی،  جــرم  منفی  تبعات  و  ــار  آث جمله 
اقدامات ایران در زمینه مبارزه با این پدیده، 
اهمیت مبارزه با تامین مالی تروریسم و بررسی 
اجمالی نکات مهم قانون مبارزه با پولشویی، 
به شرکت‌کنندگان دیدگاهی جامع و کاربردی 
ارائه داد. هدف اصلی این دوره، توانمندسازی 
مقابله  و  پیشگیری  شناسایی،  ــرای  ب ــراد  اف
پیچیدگی  به  توجه  با  بود.  جرایم  این  با  موثر 
مالی  تامین  و  پولشویی  روش‌های  روزافزون 
با  آشنایی  و  اطلاعات  به‌روزرسانی  تروریسم، 
حفظ  برای  زمینه،  این  در  نوین  رویکردهای 
سلامت نظام مالی کشور امری ضروری است. 
گزارش حاضر بخشی از مطالب ارائه شده در 

این کارگاه در خصوص شناسایی ارباب رجوع 
است.

این  طی  پولشویی  روش‌هــای  اینکه  به  توجه  با 
خدمات  و  محصولات  توسعه  علت  به  و  سال‌ها 
پولی  جــریــان‌هــای  سرعت  ــش  ــزای اف و  بانکی 
جهانی، خدمات بانکی ارائه شده، روابط مالی 
سرعت  افزایش  و  فناوری  پیشرفت  پیچیده‌تر، 
شده  مبتکرانه‌تر  جهانی  پولی  جــریــان‌هــای 
بین‌المللی  سازمان‌های  اساس،  این  بر  است 
زیان‌های  به  عنایت  با  پولشویی  پدیده  با  درگیر 
اقتصادی و اجتماعی پدیده پولشویی و تامین 
در  مالی  موسسات  و  بانک‌ها  تروریسم،  مالی 
کشورهای مختلف را همواره ترغیب می‌کنند تا 
به  مشتریان  شناسایی  برای  موثری  برنامه‌های 
یا  بشناس  را  خودت  مشتری  مفهوم  گیرند.  کار 
همان )KYC : Know Your Customer(   ارائه 
و  پولشویی  کلاهبرداری،  از  را  بانک‌‏ها  تا  شده 
با  بانک‌ها  کند.  حفظ  تروریستی  فعالیت‏های 
رتبه‌بندی کردن مشتریان خود بر اساس قدرت 
خطرپذیری آنها می‌تواند احتمال پولشویی در 

بین مشتریان خود را شناسایی کنند. 
بین‌المللی  استانداردهای  رعایت  راستای  در 
تروریسم،  مالی  تامین  و  پولشویی  با  مــبــارزه 
کاری،  تعامل  ریسک  ــی  ــاب ارزی مقوله  اهمیت 
جدید  نسخه  و...  مشتریان  دقیق  شناسایی 
مبارزه  قانون  الحاقی  ماده 14  اجرایی  آیین‌نامه 

امیر فلک‌پور
معاون  اداره  مبارزه  با  پولشویی  و تامین مالی تروریسم بانک اقتصادنوین

برخی از مهم‌ترین سرفصل‌های آیین‌نامه اجرایی ماده 14 الحاقی قانون مبارزه با پولشویی

ارزیابی خطر )ریسک( و اتخاذ رویکرد مبتنی بر خطر )ریسک(

همکاری و هماهنگی ملی

شناسایی ارباب رجوع

نقل وانتقال الکترونیکی وجوه و کارگزاری بانکی

خدمات مربوط به انتقال وجوه یا ارزش

حمل کنندگان وجوه نقد، اسناد بانکی و اوراق بهادار بی‌نام

توقیف و اقدامات موقت

نگهداری سوابق و اطلاعات

فناوری نوین

مشاغل و حرفه‏های غیرمالی، سازمان‌های غیرانتفاعی و خیریه‌ها
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مقابله  عالی  ــورای  ش پیشنهاد  به  پولشویی  با 
مالی  تامین  و  پولشویی  جرایم  از  پیشگیری  و 
قانون  الحاقی   )۱۴( ماده  استناد  به  و  تروریسم 
ــه  ــ 1398/07/21ب تاریخ  در  پولشویی  با  مبارزه 
تصویب مجلس و هیات محترم وزیران رسید که 

دارای 15 فصل، 158 ماده و 212 تبصره است.
فصل پنجم آیین‌نامه مزبور با عنوان شناسایی 
تبصره،   48 و  ماده   42 بر  مشتمل  رجوع  اربــاب 
ــرای اشــخــاص  یــکــی از مــهــم‌تــریــن مــبــاحــث بـ
مالی  موسسات  و  بانک‌ها  بالاخص  مشمول، 
 )1388 )سال  قبلی  نسخه  در  است.  اعتباری  و 
شکل  دو  ــه  ب شناسایی  شــده  یــاد  آیــیــن‌نــامــه 
1-شناسایی اولیه و 2-شناسایی کامل ذکر شده 

 )1399 ــال  )س جدید  آیین‌نامه  در  لیکن  ــود،  ب
شناسایی ارباب رجوع به سه بخش  1- ساده 2- 

معمول و 3 -مضاعف تغییر یافته است.
شایان ذکر است رعایت دقیق و صحیح الزامات 
کامل  ــرای  اج به  منوط  آیین‌نامه  از  فصل  ایــن 
سازمان‌ها،  ــرای  ب شــده  گرفته  نظر  در  وظایف 
وزارت‌خانه‌ها و ... در آیین‌نامه بوده که برخی از 
آنها )نظیر پایگاه داده اطلاعات شغلی اشخاص 
دست  در  یا  و  نشده  تکمیل  همچنان  حقیقی( 

با  مبارزه  آیین‌نامه  که  آنجایی  از  اســت.  ــدام  اق
مشمول  اشخاص  به  ابــاغ  تاریخ  از  پولشویی 
گام‌های  می‌بایست  تنها  نه  است،  لازم‌الرعایه 
اولیه در جهت اجرای آن بر اساس ظرفیت‌های 
تبصره  به  مستند  بلکه  شــود،  برداشته  موجود 
یک ماده 64 آیین‌نامه اجرایی، عدم راه‌اندازی 
در  ــده  ش پیش‌بینی  پایگاه‌های  و  سامانه‌ها 
مسئولیت‌های  ــی  ــاف ن اجـــرایـــی،  آیــیــن‌نــامــه 
اشخاص مشمول جهت اجرای رویه شناسایی 

مقتضی در خصوص ارباب رجوع نیست.

کلیات فصل پنجم: 
الزام موسسات اعتباری به شناسایی ارباب  •

رجوع
عدم ارائه خدمت به صورت بی‌نام یا هویت  •

جعلی
هویت  • فاقد  اشخاص  به  خدمت  ارائه  عدم 

قانونی و یا ابطال شده
طبقه‌بندی ریسک تعامل کاری ارباب رجوع  •

اطلاعات  اخــذ  و  شناسایی  رویــه‌هــای  اتخاذ  و 
متناسب با ریسک وی

احراز هویت •
ارزیابی ریسک برقراری تعامل کاری با ارباب  •

رجوع
تشکیل پروفایل ریسک •
تعیین سطح فعالیت •
چگونگی شناسایی •
اشخاص حقیقی )ایرانی/خارجی( •
اشخاص حقوقی )ایرانی/خارجی( •
2-معمول  • )1-ســـاده  شناسایی  ــای  ــه‌ه روی

3-مضاعف(

در ادامه به برخی از مواد با اهمیت این فصل از 
آیین‌نامه پرداخته خواهد شد. 

احراز هویت مشتری )ماده 55 (: 
همه  ــه  ارائ هنگام  مکلفند  مشمول  اشخاص 
تعاملات کاری حتی کمتر از سقف مقرر از جمله 
انجام هرگونه دریافت و پرداخت، حواله وجه، 
صدور  تسهیلات،  ارائه  چک،  پرداخت  و  صدور 
انــواع  ــدور  ص پــرداخــت،  و  دریافت  کارت  ــواع  ان
گواهی  اوراق  و  ارز  خریدوفروش  ضمانت‌نامه، 
سپرده و اوراق مشارکت، قبول ضمانت و تعهد 
سفته،  امضای  قبیل  از  شکل  هر  به  ضامنین 
خریدوفروش  ــادی،  ــن اس اعــتــبــارات  و  ــروات  بـ
خدمات  بیمه‌ای،  خدمات  انــواع  ارائــه  سهام، 
واسپاری، خرید اوراق سرمایه‌گذاری، ارائه انواع 
خدمات مالیاتی از جمله تهیه و تنظیم اظهارنامه 
مالیاتی و تحریر دفاتر قانونی و ارائه انواع خدمات 
از سوی نهادهای عمومی غیردولتی، به اجرای 
دائم/ از  )اعم  رجوع  ارباب  هویت  احراز  فرایند 

آن  اطلاعات  و  اقدام  حقیقی/حقوقی(  گذری، 

را در دفاتر و یا سامانه )سیستم(‌های اطلاعاتی 
ایجاد  از  پیش  باید  اقدام  این  کنند.  ثبت  خود 
تعامل کاری و ارائه هر محصول یا خدمت یا انجام 

هرگونه تراکنش انجام شود.

فرایند احراز هویت )مواد 56 و 64(: 
   اخذ اطلاعات از ارباب رجوع: 

اجرای  • منظور  به  مکلفند  مشمول  اشخاص 
فرایند احراز هویت ارباب رجوع، به اخذ اطلاعات 

چنانچه 
شناسایی 
مشتری به 
 درستی

 کارآمد و موثر 
انجام شود، به 
موسسات مالی 
و سایر شرکت‌ها 
کمک می‌کند 
تا مجرمان و 
تراکنش‌های 
آنها را شناسایی 
تایید و گزارش 
کنند 
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هویتی وی و بررسی تطابق این اطلاعات با مدارک 
شناسایی معتبر اقدام کنند. )ماده 56(

به  • کــه  اشخاصی  هــویــت  ــراز  احـ منظور  بــه 
)از  عنوان  هر  تحت  اصیل  شخص  از  نمایندگی 
جمله ولی، وصی، قیم، وکیل و نماینده شخص 

حقوقی( به اشخاص مشمول مراجعه می‌کنند، 

اشخاص مشمول مکلفند علاوه بر اجرای فرایند 
احراز هویت درخصوص نماینده، اسناد معتبر و 
رسمی مبین نمایندگی مانند وکالت نامه را اخذ 

و تطابق آن را بررسی کنند. )تبصره یک ماده 56(

 بررسی تطابق اطلاعات هویتی
با مدارک شناسایی ارباب رجوع:

منظور  • بــه  مکلفند  ــول  ــم ــش م اشــخــاص 
ارباب  اطلاعات  راستی‌آزمایی  و  مستند‌سازی 
اخذ  اسناد  و  اطلاعات  اصالت  و  صحت  رجوع، 
ثبت  و  استعلام  ذیربط  مراجع  از  را  وی  از  شده 

کنند. )ماده 64(
پایگاه‌های  • و  سامانه‌ها  راه‌انـــدازی  زمــان  تا 

اطلاعاتی مربوط و در مواردی که زیرساخت‌های 
مرتبط  مدارک  و  اسناد  تصویر  ندارد،  وجود  لازم 
اخذ شده از ارباب رجوع توسط صاحب امضای 
اصل  برابر  مشمول  اشخاص  در  مستقر  مجاز 

می‌شود.)تبصره 1 ماده 64(
ــورت  • ص در  مکلفند  مــشــمــول  ــاص  ــخ اش

نام  نام،  از  )اعم  هویتی  اطلاعات  انطباق  عدم 
شده  ارائه   )… و  )کدپستی(  شناسه  خانوادگی، 

صــورت  استعلام‌های  بــا  رجــوع  ــاب  اربـ توسط 
اصــاح  تــا  خدمت  هرگونه  ــه  ارائـ از  پذیرفته، 

مغایرت خودداری کنند. )تبصره 3 ماده 64(
برخی  است،  ذکر  قابل  بالا  جدول  با  ارتباط  در 
شغلی  اطــاعــات  نظیر  اطلاعاتی  پایگاه‌های 
اشخاص که یکی از مهم‌ترین ابزار تعیین سطح 
ارباب  با  کاری  تعامل  ریسک  ارزیابی  و  فعالیت 
لذا  نشده  ــدازی  ــ راه‌ان همچنان  ــت،  اس ــوع  رج
مفاد  با  مطابق  راه‌انـــدازی  ــان  زم تا  می‌بایست 
زیر  شکل  به  پولشویی  با  مبارزه  دستورالعمل 

اقدام کرد: 
فرم  در  مشتری  اعلامی  شغل  ــاس  اس بر   :)1(  
تعریف مشتری می‌بایست مدارک شغلی ایشان 
را دریافت و نسبت به ثبت آن در سامانه فرانگین 

اقدام کرد.
 )2(: در صورت عدم امکان ارائه مدارک شغلی، 
بر اساس خوداظهاری مشتری نسبت به ثبت آن 
ح شغل   در سامانه فرانگین اقدام و از انتخاب شر

"سایر" و "آزاد"خودداری کرد.

اقدامات مربوط به ارزیابی ریسک مشتری
تشکیل پروفایل ریسک مشتری مواد )60 و61(

به  مکلفند  اعتباری  و  مالی  موسسات   ـ مــاده۶۰ 

عدم راه‌اندازی 
سامانه‌ها و 
پایگاه‌های 

پیش‌بینی شده 
در آیین‌نامه 

اجرایی، نافی 
مسئولیت‌های 

اشخاص 
مشمول جهت 

اجرای رویه 
شناسایی 

مقتضی در 
خصوص ارباب 

رجوع نیست

سامانه‌های مورد استفاده جهت شناسایی و استعلام

ماده‌آیین‌نامهسازمان و وزارتخانهسامانه و پایگاه‌های اطلاعاتی

16سازمان ثبت احوالپایگاه یکپارچه اطلاعات هویتی

 سامانه نشانی اختصاصی مکان محور 
اشخاص حقیقی و حقوقی

17وزارت ارتباطات

20سازمان ثبت اسناد و املاکپایگاه یکپارچه اطلاعات هویتی اشخاص حقوقی ایرانی

 پایگاه یکپارچه اطلاعات هویتی
اشخاص حقیقی و حقوقی خارجی

21وزارت اطلاعات

22وزارت ارتباطاتسامانه ملی شماره تلفن همراه

25سازمان ثبت اسناد و املاکپایگاه یکپارچه اطلاعات وکالت‌نامه‌های رسمی

26وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیپایگاه یکپارچه اطلاعات شغلی اشخاص

استعلام برخط صورت‌های مالی حسابرسی‌شده، 
گزارش‌های حسابرسی

30جامعه حسابداران رسمی
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در  معمول  شناسایی  رویه‌های  ــرای  اج منظور 
خصوص اشخاص حقیقی، تدابیر حداقلی زیر 
را رعایت کنند و سه دسته کلی اطلاعات هویتی، 
را  مــاده  این  موضوع  واقعی  مالک  و  اقتصادی 
از  مورد  حسب  معتبر،  مــدارک  و  اسناد  با  همراه 
پس  و  اخذ  ذیربط  دستگاه‌های  یا  رجوع  ارباب 
آنها  اطلاعات،  اصالت  و  صحت  از  اطمینان  از 
خ‌نمای  ر در  )سیستمی(  سامانه‌ای  صورت  به  را 

)پروفایل( مشتریان خود نگهداری کنند.

اقتصادی  هویتی،  اطلاعات  حداقل   ـ تبصره۱
حقیقی  اشخاص  خصوص  در  واقعی  مالک  و 

ح زیر است: ایرانی به شر
اطلاعات  اخــذ  و  ــوع  رج ــاب  ارب هویت  ــراز  اح  ـ 1

تولد،  سال  خانوادگی،  نام  و  نام  از  اعم  هویتی 
شماره ملی، نام پدر، وضعیت حیات و در صورت 
فوت تاریخ آن، شناسه )کدپستی( محل اقامت، 

با دریافت اسناد و مدارک شناسایی معتبر
 ـانجام اقدامات مقتضی )نظیر دریافت اظهار  ۲

اظهارات(  صحت  بر  مبنی  تعهد  اخذ  و  کتبی 

جهت تعیین اینکه ارباب‌رجوع از طرف خود یا 
از طرف مالکان واقعی دیگری فعالیت می‌کند 
و در صورت وجود مالک واقعی، اخذ اطلاعات 

هویتی مالک واقعی طبق مقررات این ماده
شغلی  اطلاعات  شامل  اقتصادی  اطلاعات   ـ ۳

موسسه  سازمان/  کارفرما/  مشخصات  )مانند 

کارگران  و  کارمندان  خصوص  در  اشتغال  محل 

و عنوان فعالیت شغلی و شماره مجوز فعالیت 

میزان  از  پیش‌بینی  آزاد(،  مشاغل  خصوص  در 

درآمد سالانه، پیش‌بینی از مجموع مبالغ سالانه 
از  پیش‌بینی  حساب،  از  برداشتی  و  واریـــزی 
حداکثر مبلغ هر تراکنش، اطلاعات سایر منابع 
بورس  معاملاتی  )کد(  شناسه  )مانند  درآمدی 
اجاره‌نامه  رهگیری  )کد(  شناسه  بهادار،  اوراق 
املاک و مستغلات(، گزارش بازرس و حسابرس 
داشتن  ــودن  بـ ــاری  ــب اج ــورت  صـ )در  قــانــونــی 
بازرس یا حسابرس قانونی برای ارباب رجوع(، 

اظهارنامه مالیاتی و شناسه )کد( اقتصادی )در 
صورت وجود(.

مالک  و  اقتصادی  هویتی،  اطلاعات   ـ تبصره۲
واقعی در خصوص اشخاص حقیقی خارجی به 

ح زیر است: شر
اطلاعات  اخــذ  و  ــوع  رج ــاب  ارب هویت  ــراز  اح  ـ ۱

جد،  نام  پدر،  نام  خانوادگی،  نام  و  نام  هویتی 
شماره اختصاصی، تاریخ و محل تولد، وضعیت 
شخص  اقامت  وضعیت  فــوت،  تاریخ  و  حیات 
پستی  )کد(  شناسه  کشور،  به  وی  ورود  تاریخ  و 
اعتبار  مدت  هویتی،  مدرک  نوع  اقامت،  محل 
مدارک هویتی، ملیت، با دریافت اسناد و مدارک 

شناسایی معتبر
 ـانجام اقدامات مقتضی )نظیر دریافت اظهار  ۲

اظهارات(  صحت  بر  مبنی  تعهد  اخذ  و  کتبی 

جهت تعیین اینکه ارباب رجوع از طرف خود یا 
از طرف مالکان واقعی دیگری فعالیت می کند 
و در صورت وجود مالک واقعی، اخذ اطلاعات 

الزام به تطبیق با مدارک اقلام اطلاعات هویتینوع‌ارباب‌رجوع
شناسایی معتبر دارد؟ )بلی/خیر(

الزام‌به‌راستی‌آزمایی دارد؟ 
)بلی/خیر(

مجاز برای‌راستی‌آزمایی

اشخاص حقیقی 
ایرانی

بلیبلینام و نام‌خانوادگی

پایگاه یکپارچه اطلاعات 
هویتی اشخاص حقیقی 

ایرانی

بلیبلیتاریخ تولد

بلیخیروضعیت حیات

بلیخیرتاریخ فوت

بلیبلیشناسه یکتای هویتی

بلیبلینام پدر

بلیبلیشناسه  )کد( پستی محل اقامت

سامانه نهاببلیخیرشناسه شهاب

بلیخیرشماره تلفن همراه
سامانه ملی شماره تلفن 

همراه

جدول پیش‌فرض 
حداقل اطلاعات 
هویتی در خصوص 
اشخاص حقیقی ایرانی
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هویتی مالک واقعی طبق مقررات این ماده.
شغلی  اطلاعات  شامل  اقتصادی  اطلاعات   ـ ۳

کار  تعاون،  وزارت  از  شده  اخذ  فعالیت  مجوز  و 
کارفرما/  مشخصات  )مانند  اجتماعی  ــاه  رف و 
خصوص  در  اشتغال  محل  موسسه  ســازمــان/ 

و  شغلی  فعالیت  عنوان  و  ــران  کارگ و  کارمندان 

شماره مجوز فعالیت در خصوص مشاغل آزاد(، 

پیش‌بینی  سالانه،  درآمــد  میزان  از  پیش‌بینی 
از  برداشتی  و  ــزی  واری سالانه  مبالغ  مجموع  از 
حساب، پیش‌بینی از حداکثر مبلغ هر تراکنش، 
شناسه  )مانند  ــدی  درآم منابع  سایر  اطلاعات 
شناسه  بــهــادار،  اوراق  ــورس  ب معاملاتی  ــد(  )ک

مستغلات(،  و  املاک  اجاره‌نامه  رهگیری  )کد( 

صورت  )در  قانونی  حسابرس  و  بازرس  گزارش 
ــازرس یــا حسابرس  ــاری بــودن داشــتــن بـ ــب اج

قانونی برای ارباب رجوع(، اظهارنامه مالیاتی و 

شناسه )کد( اقتصادی )در صورت وجود(.

مالک  و  اقتصادی  هویتی،  اطلاعات   -61 مــاده 
ح زیر  واقعی در خصوص اشخاص حقوقی به شر

است:
اطلاعات  اخــذ  و  ــوع  رج ــاب  ارب هویت  ــراز  اح  ـ ۱

هویتی زیر با دریافت اسناد و مدارک:
نوع  حقوقی،  شخص  نــام  ملی،  شناسه   ـ الــف 
شخص حقوقی )تجارتی یا غیرتجارتی/ انتفاعی 
یا غیرانتفاعی/ دولتی یا غیردولتی/ در خصوص 

مسئولیت  از  اعم  آن  نوع  تجارتی  شرکت‌های 

غیره(،  و  خاص  سهامی  عام،  سهامی  محدود، 

و  شــرکــت‌هــا  ثبت  از  ــم  )اعـ ثبت‌کننده  نــهــاد 
غیره(،  و  کشور  وزارت  غیرتجارتی،  موسسات 

منحل  فعال،  از  )اعم  وضعیت  تاسیس،  تاریخ 
شده و ختم تصفیه شده( و تاریخ انحلال/ختم 

بر  دال  معتبر  مــدارک  و  اسناد  بر  تکیه  با  تصفیه 
و  اساسنامه  نظیر  حقوقی  شخص  موجودیت 

شرکت‌نامه

جدول پیش‌فرض 
حداقل اطلاعات 

اقتصادی در خصوص 
اشخاص حقیقی ایرانی

الزام به تطبیق با اقلام اطلاعاتینوع اطلاعاتنوع‌شخص
اسناد و مدارک مثبته

الزام 
به‌راستی‌آزمایی

دستگاه مجاز برای 
راستی‌آزمایی

حقیقی

شغلی
 )ویژه کارمندان و کارگران(

بلیبلیمشخصات کارفرما

وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی )پایگاه یکپارچه 

اطلاعات شغلی اشخاص حقیقی(

بلیبلیوضعیت شغلی)مشغول به کار، بیکار و بازشسته(

بلیبلیرسته و عنوان شغلی

بلیبلیتاریخ اخذ و  اعتبار مجوز شغلی

بلیبلیتاریخ انفصال از فعالیت شغلی

 شغلی
 )ویژه ‌مشاغل ‌آزاد(

بلیبلیعنوان فعالیت شغلی

بلیبلیشماره مجوز فعالیت

شغلی )ویژه اشخاص( 
حقیقی خارجی

بلیبلیشماره پروانه کار /فعالیت

درآمدی

بلیبلیپیش‌بینی میزان درآمد ماهانه

سازمان بورسبلیخیرکد معاملاتی بورس

بلیخیرکدرهگیری اجاره‌نامه املاک و مستغلات
سازمان ثبت املاک و 

مستغلات کشور

عملیاتی
پیش‌بینی از مجموع مبالغ سالانه واریزی 

وبرداشتی از تمام حساب‌ها
خیرخیر

-
خیرخیرپیش‌بینی از حداکثر مبلغ هر تراکنش

خیربلیپیش‌بینی از گردش ابزار پذیرش

مالیاتی
بلیخیرشناسه /کد اقتصادی

سازمان امور مالیاتی
بلیبلیآخرین وضعیت مالیاتی

جامعه حسابدارانبلیبلیگزارش بازرس و حسابرس قانونیکنترلی

   شمـــاره  107   -    آبان   1404   

49



 ـساختار مالکیت و ساختار واپایشی )کنترلی(  ب 
ارباب رجوع شامل اطلاعات سهامداران عمده، 
و  اجرایی  ارشد  مدیران  مدیره،  هیات  اعضای 
بر  تکیه  با  حسابرسان  یا  بازرسان  مورد  حسب 
آن‌ها  به  که  حقوقی  شخص  بر  حاکم  مقررات 
انتظام می‌دهد و بر اساس آن نظارت می‌شوند 

)نظیر اساسنامه(

 ـنشانی و شناسه )کد( پستی احرازشده محل  پ 
اقامت قانونی دفتر مرکزی و محل اصلی فعالیت 
با تکیه بر اسناد و مدارک معتبر دال بر موجودیت 

شخص حقوقی
بر  حقوقی  اشخاص  واقعی  مالک  شناخت   ـ ۲

اساس اخذ اطلاعات هویتی اشخاص زیر:
تعریف : هر شخص )اشخاص( حقیقی که دارای 
مالکیت نهایی است یا ارباب رجوع تحت کنترل 
یا  می‌نماید  اقــدام  وی  غیرمستقیم  یا  مستقیم 
معامله و عملیات از طرف وی انجام شده است. 
همچنین شخص )اشخاص( حقیقی که بر یک 

شخص حقوقی کنترل موثر و نهایی دارد.

تعیین مالک واقعی اشخاص حقوقی
اشخاص  از  گــروه  آن  یا  حقیقی  اشخاص   ـ الف 
حداقل  غیرمستقیم  یا  مستقیم  کــه   حقوقی 
یا  سهام  مالکیت  از  درصد   )۲۵( منفعت  دارای 
شخص  مدیره  هیات  در  مدیریتی  کرسی  یک 
حقوقی باشند، مالک واقعی شناخته می‌شوند.

 ـاشخاصی که با استفاده از ابزارهای دیگر نظیر  ب 
وکالت‌نامه به واپایش )کنترل( اشخاص حقوقی 
می‌پردازند، در صورت تردید در مورد بند )الف( 
مالکیت  طریق  از  که  حقیقی  شخص  نبودِ  یا 

امکان کنترل اشخاص حقوقی را داشته باشد.
صورت  در  حقوقی  اشخاص  ارشد  مدیران   ـ پ 

تحقق نیافتن بندهای )الف( و )ب(.
فعالیت  میزان  و  ماهیت  موضوع،  شناخت   ـ ۳

ارباب رجوع با اخذ اطلاعاتی نظیر زمینه فعالیت 
)مانند تولیدی و بازرگانی(، پیش‌بینی از منابع 

درآمــد مانند درآمــد حاصل از سرمایه گــذاری و 
فروش محصولات، پیش‌بینی از میزان فروش، 
و  صــادرات  میزان  از  پیش‌بینی  درآمــد،  و  هزینه 

اقلام اطلاعات هویتینوع ارباب رجوع
الزام به تطبیق با مدارک 

 شناسایی معتبر دارد؟
)بلی/خیر(

 الزام به راستی آزمایی دارد؟ 
)بلی/خیر(

مجاز برای راستی‌آزمایی

اشخاص حقیقی 
خارجی

بلیبلینام و نام خانوادگی

پایگاه یکپارچه اطلاعات 
هویتی اشخاص حقیقی و 

حقوقی خارجی

بلیبلینام پدر

بلیبلینام جد

بلیبلیتاریخ تولد

بلیبلیمحل تولد

بلیخیروضعیت حیات

بلیخیرتاریخ فوت

بلیخیرشناسه یکتای هویتی

بلیخیرشناسه )کد( پستی محل اقامت

بلیبلینوع مدرک هویتی

بلیبلیتاریخ اعتبار مدارک هویتی

بلیبلیملیت

سامانه نهاببلیخیرشناسه شهاب

بلیخیرشماره تلفن همراه
سامانه ملی شماره تلفن 

همراه

-خیربلیوضعیت اقامت

-خیربلیتاریخ ورود به کشور

جدول پیش فرض 
حداقل اطلاعات 
هویتی در خصوص 
اشخاص حقیقی 
خارجی
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واردات، پیش‌بینی از میزان گردش حساب مورد 
انتظار سالانه و پیش‌بینی از تعداد تراکنش‌های 
مورد انتظار سالانه با تکیه بر اسناد و مدارک معتبر 
ــواز  )ج حقوقی  شخص  فعالیت  مجوز  از  ــم  اع
یا  بــهــره‌بــرداری  پروانه  کسب،  ــواز  ج تاسیس، 

کارت بازرگانی و مجوز نماد اعتماد الکترونیکی(، 

آخرین اظهارنامه مالیاتی و یا یکی از گزارش‌های 
از  اِستعلام  قابل  که  مالی  صورت‌های  به  منضم 

جامعه حسابداران رسمی ایران باشد.
)تبصره یک ماده 61( برای اشخاص حقوقی که 

مالکیت  و  می‌شود  عرضه  بورس  در  آنها  سهام 
تایید  و  شناسایی  به  نیازی  اســت،  شفاف  آنها 

هویت سهامداران و مالک واقعی نیست.
اشخاص   :)67 )مـــاده  فعالیت  سطح  تعیین 
مشمول مکلفند به منظور پایش مستمر ارباب 
رجوع در فرایند شناسایی معمول و نیز ارزیابی 
با  کاری  تعاملات  برقراری  )ریسک(  خطرپذیری 
آنها، نسبت به تعیین سطح فعالیت ارباب رجوع 
مطابق این آیین‌نامه و سایر الزامات تعیین شده 
متولی  دستگاه‌های  همکاری  با  مرکز  توسط 

نظارت اقدام کنند.
تخمین  فعالیت،  سطح  تعیین  از  )مقصود 

بستانکار  و  بدهکار  ــردش  گ حداکثر  مجموع 

تمامی حساب‌های بانکی یک ارباب رجوع نزد 

موسسه اعتباری در مقاطع زمانی یکساله است 

به  کاری  تعامل  آغــاز  زمــان  از  ــی‌رود  م انتظار  که 

مدت یکسال مالی، محقق شود(.

حداقل اطلاعات مورد نیاز جهت تشکیل 
پروفایل ریسک )ماده 52(

نوع شخص )حقیقی/حقوقی( •
نوع اقامت ارباب رجوع)مقیم/غیر مقیم( •
تابعیت ارباب رجوع •
اقامت  • سکونت،  محل  جغرافیایی  منطقه 

قانونی و یا مبدا و مقصد مورد انتظار تراکنش‌ها و 
عملیات ارباب رجوع

شغل و یا نوع فعالیت ارباب رجوع •
میزان درآمد/ منابع دارایی ارباب رجوع •
نوع خدمت یا خدمات مورد تقاضای ارباب  •

رجوع یا ارائه شده از سوی وی
)مبلغ،  • حساب  افتتاح  از  نظر  مــورد  هدف 

تعداد، نوع( یا ایجاد تعامل کاری

از  • رجــوع  ــاب  ارب واسطه  با  یا  مستقیم  استفاده 
خدمات مورد نظر )از طریق نماینده قانونی یا وکیل(

و  • تراکنش‌ها  انتظار  مــورد  مقصد  و  مبدا 
عملیات ارباب رجوع

اقلام اطلاعات هویتینوع ارباب رجوع
الزام به تطبیق با مدارک شناسایی 

 معتبر دارد؟ 
)بلی/خیر(

الزام به راستی‌آزمایی 
مجاز برای راستی آزماییدارد؟ )بلی/خیر(

)حقوقی (اعم از 

ایرانی و خارجی 
مقیم

بلیبلینام شخص حقوقی

پایگاه یکپارچه اطلاعات 
هویتی اشخاص حقوقی 

ایرانی

بلیبلیشناسه یکتای هویتی

بلیبلینوع شخص حقوقی

بلیبلینهاد ثبت کننده

بلیبلیتاریخ تاسیس

بلیبلیوضعیت )اعم از فعال و منحل شده(

بلیبلیتاریخ تغییر وضعیت

نشانی و شناسه )کد( پستی محل 
اقامت قانونی دفتر مرکزی و محل 

اصلی فعالیت
بلیبلی

خیربلیشماره تلفن ثابت

سامانه نهاببلیبلیشناسه شهاب

بلیخیرشماره تلفن همراه
سامانه ملی شماره تلفن 

همراه

جدول پیش‌فرض 
حداقل اطلاعات 

هویتی در خصوص 
اشخاص حقوقی
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مراحل شناسایی:
1.احراز هویت

اخذ اطلاعات •
بررسی تطابق اطلاعات هویتی •

2.ارزیابی ریسک تعامل کاری

تشکیل پروفایل ریسک مشتری •
تعیین سطح فعالیت •

3.اعمال رویه‌های شناسایی مشتری

اطلاعات مورد نیاز برای شناسایی •
اطلاعات  • راستی‌آزمایی  و  مستندسازی 

مشتری
4.بروزرسانی مستمر اطلاعات

کنترل سطح فعالیت •
بررسی تغییرات ابطال شناسه‌ها •
نظارت مستمر •

نحوه اقدام در صورت مغایرت رفتار مالی 
مشتری و سطح فعالیت وی

دعوت از مشتری •
ارائه فرم مغایرت به مشتری جهت تکمیل •
تایید  • صورت  در  فعالیت  سطح  بروزرسانی 

اظهارات وی

رجوع  اربـــاب  مالی  رفتار  مغایرت  ــورت  ص در   
شــده،  تعیین  انتظار  مــورد  فعالیت  سطح  بــا 
از  دعوت  به  نسبت  مکلفند  مشمول  اشخاص 
ارباب رجوع و ارائه برگه )فرم( مغایرت با سطح 
را  مربوط  )فرم(  برگه  و  اقدام  ایشان  به  فعالیت 
پس از تکمیل، بررسی کنند. اشخاص مشمول 
مکلفند در صورت تشخیص صحت ادعای ارباب 
فعالیت  سطح  به‌روزرسانی  به  نسبت  ــوع،  رج

مورد انتظار وی اقدام کنند. )تبصره 2 ماده 67(

نحوه اقدام در صورت عدم مراجعه مشتری 
جهت تکمیل فرم مغایرت

اعمال محدودیت در خصوص ارائه خدمت  •
به همه ابزارهای پرداخت ارباب رجوع )تبصره 3 

ماده 67(

منوط شدن انجام همه معاملات و عملیات  •
نزد  ــوع  رج اربـــاب  حضوری  مراجعه  به  بانکی 
برگه  در  بابت  ج  در و  اعتباری  و  مالی  موسسه 
)فرم(های مربوط و ارائه اسناد مثبته )تبصره 3 

ماده 67(

روش  سهل‌گیرانه‌ترین  ســاده:  1-شناسایی 

برای  می‌تواند  که  است  رجوع  ارباب  شناسایی 

الزام به تطبیق با اقلام اطلاعاتینوع اطلاعاتنوع شخص
اسناد و مدارک مثبته

الزام به راستی 
آزمایی

دستگاه مجاز برای 
راستی آزمایی

حقوقی

موضوع و ماهیت 
فعالیت

بلیبلیزمینه فعالیت تخصصی
پایگاه یکپارچه اطلاعات 

هویتی اشخاص حقوقی

میزان فعالیت

-خیربلیپیش‌بینی از میزان درآمد حاصل از سرمایه‌گذاری

پیش‌بینی از میزان درآمد حاصل از فروش 
محصولات و خدمات

-خیربلی

-خیربلیپیش‌بینی از میزان درآمد حاصل از سایر منابع

-خیربلیپیش‌بینی از میزان فروش

-خیربلیپیش‌بینی از میزان هزینه

-خیربلیپیش‌بینی از میزان صادرات

-خیربلیپیش‌بینی از میزان واردات

عملیاتی
پیش‌بینی از میزان گردش حساب مورد انتظار سالانه

-خیرخیر
پیش‌بینی از تعداد تراکنش‌های مورد انتظار سالانه

سازمان امور مالیاتیبلیخیرشناسه /کد اقتصادیمالیاتی

بلیبلیآخرین وضعیت مالیاتی

جامعه حسابدارانبلیبلیگزارش بازرس و حسابرس قانونیکنترلی

جدول پیش‌فرض 
حداقل اطلاعات 
اقتصادی مورد نیاز 
برای شناسایی 
اشخاص حقوقی
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کم  کاری  تعامل  برقراری  ریسک  با  رجوع  ارباب 
دوره  شناسایی،  روش  ــن  ای در  ــود.  ش اعمال 
یافته  افزایش  اسناد،  و  اطلاعات  به‌روزرسانی 
ــدت کمی صــورت  ــاب رجـــوع بــا ش و پــایــش اربـ

می‌پذیرد.
از  پس  می‌توانند  مشمول  اشخاص   :53 مــاده 
انجام یک ارزیابی جامع خطر)ریسک(، تنها در 
پایین   کاری  تعاملات  )ریسک(  خطر  که  مواردی 
شناسایی  رویه‌های  انجام  به  می‌شود  ارزیابی 
ساده اکتفا کنند. در سایر موارد، انجام رویه‌های 
شناسایی معمول و یا شناسایی مضاعف مطابق 

با مقررات آیین‌نامه الزامی است. 
برخی تدابیر شناسایی ساده:

اطلاعات  به‌روزرسانی  دفعات  تعداد  کاهش   ـ ۱

شناسایی ارباب رجوع
بــررســی  و  مستمر  ــش  ــای پ ــزان  ــی م ــش  کاهـ  ـ  ۲
موشکافانه تراکنش‌ها بر اساس سطح فعالیت 

مورد انتظار ارباب رجوع
با  و  دقیق  اطلاعات  جمع‌آوری  به  نیاز  عدم   ـ  3

جزئیات

2-شناسایی معمول:
نوعی از شناسایی که برای ارباب رجوع با ریسک 
متوسط و یا ارباب رجوعی اعمال می‌شود که به 
ح در آیین‌نامه از جمله نوع  واسطه مصادیق مصر
معمول  شناسایی  مشمول  دریافتی،  خدمات 
به‌روزرسانی  شناسایی،  روش  این  در  هستند. 
اطلاعات و اسناد و پایش ارباب رجوع به صورت 
و  اخــذ  ضمن  آن  طی  و  می‌شود  اعمال  معمول 
ج  مطابقت مدارک هویتی و اقامتی با اطلاعات در
شده در فر‌م‌های بانکی، اطلاعات مذکور با منابع 
ادامــه  در  شــده  راستی‌آزمایی  معتبر  و  مستقل 
فعالیت  سطح  تعیین  ضمن  شناسایی  فرآیند 
مورد انتظار از وی سایر اطلاعات مشتری از جمله 

هدف از ایجاد رابطه کاری اخذ می‌شود .

موارد مشمول شناسایی معمول )ماده 58(:
افتتاح  از  ــم  )اع پایه  خدمات  ارائــه  از  پیش   ـ ۱

حساب و … (

 ـپیش از ارائه خدمات  غیرپایه و برقراری تعامل  ۲

تراکنش‌های  برای  گذری  رجوع  اربــاب  با  کاری 

بالاتر از سقف مقرر، بدون توجه به اینکه تراکنش 
تراکنش  چند  یا  و  واحد  تراکنش  یک  عنوان  به 

مرتبط به هم انجام می‌شود
الکترونیکی  انتقالات  و  نقل  انجام  از  پیش   ـ ۳

بین‌المللی
تامین  یا  و  پولشویی  مورد  در  سوء‌ظن  وجود   ـ ۴

مالی تروریسم
 ـوجود شک و تردید در مورد صحت یا کفایت   ۵

اطلاعاتِ از قبل دریافت شده از ارباب رجوع
و  وضعیت  در  تغییر  بر  مبنی  دلایلی  ــود  وج  ـ  ۶
های  رویــه  انجام  حین  رجــوع  ــاب  ارب اطلاعات 

نظارت و پایش

رویه‌های شناسایی معمول )ماده 59( : 
از  استفاده  با  تنها  رجــوع  ــاب  ارب هویت  ــراز  اح  ـ ۱

مدارک  اخذ  و  مستقل  و  اِطمینان  قابل  منابع 
معتبر

 ـاطمینان از شناسایی مالک واقعی مبتنی بر  ۲

اطلاعات و اسناد قابل اتکا
فعالیت  میزان  و  هــدف  ماهیت،  شناخت   ـ ۳

ارباب رجوع طی برقراری تعامل کاری
که  اشخاصی  مثبته  ــدارک  م و  اسناد  بررسی   ـ ۴

قیم،  ــی،  وص ــی،  ول )ازجمله  عنوان  هر  تحت 
نمایندگی  به  حقوقی(  شخص  نماینده  و  وکیل 

اعتباری  و  مالی  موسسات  به  دیگر  اشخاص  از 
مراجعه کرده‌اند، علاوه بر انجام رویه‌های احراز 

هویت در خصوص این اشخاص
صورت  به  معمول  شناسایی  فرایند  اجــرای   ـ  ۵
مستمر با انجام اقدامات مقتضی نظیر اطمینان از 
بهنگام بودن اطلاعات اخذشده از ارباب رجوع، 
پایش مستمر ارباب رجوع بر اساس سطح فعالیت 
تراکنش‌های  تطابق  و  رجوع  اربــاب  انتظار  مورد 

ارباب رجوع با اطلاعات اخذشده از آنها
به  مربوط  اطلاعات  نگهداری  و  جمع‌آوری   ـ  ۶

ارزیابی خطر )ریسک( تعاملات کاری

3- شناسایی مضاعف
شناسایی  روش  سخت‌گیرانه‌ترین  روش،  این 
ــاب رجوع  ــرای ارب ــوع اســت که باید ب ــاب رج ارب
دلیل  به  یا  و  بالا  کاری  تعامل  برقراری  ریسک  با 
در  شود.  اعمال  آیین‌نامه  در  ح  مصر مصادیق 

پولشویی و 
تامین مالی 

تروریسم، دو 
پدیده مخرب 

هستند که 
اقتصاد جهانی 

را تهدید می‌کند
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این روش شناسایی، دوره به‌روزرسانی اطلاعات 
با  رجــوع  ــاب  ارب پایش  و  یافته  کاهش  اسناد،  و 
می‌پذیرد.  صورت  بیشتری  موشکافی  و  شدت 
اشخاص  با  کاری  رابطه  ایجاد  نظیر  ــواردی  م در 
سیاسی  اشخاص  پرُریسک،  حقوقی  و  حقیقی 
مشهور،  حقیقی  اشخاص  خارجی،  و  داخلی 
غیرمعمول  تراکنش‌های  و  مراقبت  تحت  افراد 
ندارد  مشخصی  قانونی  یا  اقتصادی  هدف  که 
ارزیــابــی  ــالا  ب مشتری  بــا  کاری  تعامل  ریسک  و 
اعمال  مضاعف  شناسایی  ــه  رویـ ــود،  ــی‌ش م
شناسایی  اقدامات  بر  علاوه  آن  طی  و  می‌شود 
مــعــمــول اطــاعــات دقــیــق‌تــر و عــمــیــق‌تــری از 
و  واقعی  مالک  کار،  و  کسب  ماهیت  مشتری، 
ریسک  که  نحوی  به  می‌شود  اخذ  وی  پیشینه 

مشتری قابل ارزیابی باشد.
ماده 77: اشخاص مشمول مکلفند در مواردی 
ارزیابی  بــالا  کاری  تعاملات  )ریسک(  خطر  که 
می‌شود، رویه‌ها و اقدامات شناسایی مضاعف 

را اتخاذ کنند .

4-موارد مشمول شناسایی  مضاعف )تبصره 
1 ماده 77(: 

 ـدر تعاملات کاری با اشخاص حقیقی و حقوقی  ۱

)از جمله موسسات مالی و اعتباری( که مطابق 

آنها  )ریسک(  خطر  بین‌المللی  مراجع  ــام  اع
امنیت  عالی  شورای  تایید  از  پس  و  است  بالاتر 

ملی
شخص  عمر،  بیمه  نفع  ذی  که  مـــواردی  در   ـ ۲

حقوقی، یا ذی نفع ترتیبات حقوقی است
 ـدر خصوص حساب‌های کارگزاری خارجی ۳

 ـارائه خدمات بانکداری اختصاصی ۴

دارای  اشخاص  به  پایه  خدمات  ارائه  هنگام   ـ ۵

خطر )ریسک( سیاسی
یا  غیرمعمول  تــراکــنــش‌هــای  هنگام  در   ـ  ۶
الگوهای تراکنش غیرمعمولی که هدف قانونی 

یا اقتصادی مشخصی ندارد

5-فرایند شناسایی مضاعف )ماده 79( :
مانند  مشتری  از  بیشتر  ــات  ــاع اط کسب   ـ  ۱
بروزرسانی  و  امــوال  حجم  و  اقتصادی  فعالیت 
ــل( وی اعـــم از  ــای ــروف خ‌نــمــای )پ اطــاعــات ر

اطلاعات مالک واقعی در فواصل زمانی کوتاه‌تر
ماهیت  خصوص  در  بیشتر  اطلاعات  کسب   ـ ۲

تعامل کاری
منبع  یا  سرمایه  منبع  درباره  اطلاعات  کسب   ـ ۳

اموال ارباب رجوع
با  تراکنش‌های  دلایل  درباره  اطلاعات  کسب   ـ ۴

مبالغ بالا
 ـاخذ تاییدیه مدیر ارشد برای شروع و تداوم   ۵

تعامل کاری
 ـاستعلام از سامانه‌های اطلاعاتی موردنیاز و یا   ۶

بانک‌های جامع اطلاعاتی
از  پایش  و  )کنترل(  واپایش  در  دقت  افزایش   ـ ۷

)کنترلی(،  واپایشی  گلوگاه‌های  افزایش  طریق 
اطلاعات  بررسی  و  اخذ  دفعات  تعداد  افزایش 
الگوهای  شناسایی  و  تعیین  نیز  و  کاری  تعامل 

تراکنش‌هایی که به بررسی بیشتر نیاز دارند
 ـآغاز ارائه خدمت به حساب تازه افتتاح شده، تنها   ۸
پس از واریز از یک حساب به نام مشتری در بانکی که 

استانداردهای شناسایی معمول قابل قبول دارد

کلام آخر:
با عنایت به موارد پیش گفته، چنانچه شناسایی 
مشتری به درستی، کارآمد و موثر انجام شود، به 
موسسات مالی و سایر شرکت‌ها کمک می‌کند 
تا مجرمان و تراکنش‌های )فعالیت‌های( آنها را 
را  کسب‌وکار  تا  کنند  گزارش  و  تایید  شناسایی، 
دهند.  نجات  انطباق  و  شهرت  نظارتی،  خطر  از 
عدم شناسایی دقیق مشتریان مطابق آنچه در 
فصل 5 آیین‌نامه مبارزه با پولشویی به آن اشاره 
تمامی  در  پولشویان  تا  شد  خواهد  باعث  شد، 
لایه‌چینی   -2 )1-جای‌گذاری  پولشویی  مراحل 
هویت  گذاشتن  مجهول  لحاظ  به  ــام(  ادغ  -3

کــردن  ناممکن  و  معامله  اصــلــی  ــای  ــرف‌ه ط
فعالیت‌های  از  حاصل  عواید  منشاء  ردگیری 
دستگاه‌های  و  داشته  عمل  ابتکار  مجرمانه، 
متولی نظارت را با مشکل روربرو کنند. بنابراین 
نه  پولشویی  با  مبارزه  آیین‌نامه  الزامات  رعایت 
تنها برای بانک‌ها و موسسات مالی و اعتباری، 
نظیر  مشمول  ــاص  ــخ اش تمامی  ــرای  بـ بلکه 
صرافی‌ها  سرمایه،  بازار  مرکزی،  بیمه  بیمه‌ها، 

و... ضروری است.

بانک‌ها با 
رتبه‌بندی کردن 
مشتریان خود 
بر اساس قدرت 
خطرپذیری 
آنها می‌تواند 
احتمال 
پولشویی در 
بین مشتریان 
خود را 
شناسایی کنند
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نشست نقد و بررسی کتاب 
"رسانه‌ها و بحران‌های مالی"

مستخدمین‌حسینی:

       تخصصی شدن حوزه‌های 
رسانه‌ای، به‌ویژه در اقتصاد امری 

ضروری است تا از فرافکنی مشکلات 
و سوالات نادرست جلوگیری شود

       فقدان یک نظام اقتصادی 
مشخص و نقش تعریف شده 

برای دولت، منجر به سرگردانی 
در سیاست‌گذاری‌ها و 

ریشه‌دار شدن تورم در ساختار 
بودجه کشور می‌شود

      مسئولیت اصلی تورم، نه در 
سیاست‌های پولی، بلکه در 

سیاست‌های بودجه‌ای نهفته است

پرویزیان:

       فقدان تخصص‌گرایی در روزنامه‌نگاری 
اقتصادی و عدم توانایی خبرنگاران در 
پیش‌بینی بحران‌ها، یک ضعف عمده 
در نظام رسانه‌ای جهانی و داخلی است

       مداخله بی‌رویه دولت در 
اقتصاد و عدم رعایت اصول 

کارایی منجر به رانت و تخریب  
بخش خصوصی می‌شود

       مدیریت انتظارات اقتصادی 
نقشی حیاتی در کنترل تورم دارد و 

گاهی تخصصی می‌توانند  رسانه‌ها با آ
در این زمینه به شفافیت و مقابله 

با اطلاعات نادرست کمک کنند

 توسط انتشارات موسسه مطبوعاتی بازار پول و ارز برگزار شد
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اینکه 
خبرنگاران 
باید آموزش 
می‌دیدند 
و با مسائل 
اقتصادی آشنا 
می‌شدند 
نکته‌ای کلیدی 
است

کتاب  از  رونمایی  و  بررسی  و  نقد  نشست 
حضور  با  مالی"،  بحران‌های  و  "رسانه‌ها 
معاون  حسینی،  مستخدمین  حــیــدر 
و  اقتصاد  وزارت  و  مــرکــزی  بانک  اسبق 
مسائل  ــاس  ــن کارش ــان،  ــزی ــروی پ ــاد  ــرش ف
اثر  که  کتاب  این  شد.  برگزار  اقتصادی، 
آکادمیسین  و  روزنامه‌نگار  کوکس،  آدام 
کلیدی  نــقــش  ــه  ب ــت،  ــ اس بــریــتــانــیــایــی 
مالی  بحران‌های  با  مواجهه  در  رسانه‌ها 
بحران  ــر  ب تمرکز  ــا  ب کــتــاب  مـــی‌پـــردازد. 
ــای  ــه‌ه ــان رس ــش  ــق ن  ،۲۰۰۸ ــال  سـ ــی  ــال م
افکارعمومی،  به  شکل‌دهی  در  را  خبری 
و  اقتصادی  سیاست‌های  به  جهت‌دهی 
بررسی  مالی  بحران‌های  بازنمایی  نحوه 

می‌کند.

حیدر مستخدمین حسینی:
با  مواجهه  در  استراتژیک  ابزاری  رسانه، 

بحران‌های مالی
بــحــران‌هــای  و  ــا  ــه‌ه ــان "رس کــتــاب  مطالعه 
بازاندیشی  برای  را  مناسبی  فرصت  مالی"، 
مدیریت  در  رســانــه‌هــا  ــوری  ــح م نقش  در 
نویسنده  آورد.  فــراهــم  مالی  بــحــران‌هــای 
سال  بیست  سابقه  با  کوکس،  آدام  کتاب، 
رویترز  خبری  ــس  آژان در  حرفه‌ای  فعالیت 
ــوزه  ح در  دانــشــگــاهــی  ــس  ــدری ت ســپــس  و 
مالی،  بحران‌های  گرایش  با  روزنامه‌نگاری 
است.  داده  ارائه  را  ارزشمندی  دیدگاه‌های 
کوکس در این اثر به تحلیل نقش رسانه‌های 
 ۲۰۰۸ سال  مالی  بحران  در  برجسته  خبری 
او  ــردازد.  ــی‌پ م آن  متعاقب  بحران‌های  و 
نتیجه می‌گیرد که رسانه‌های شناخته‌شده 
تبیین  در  تعیین‌کننده  نقشی  تاثیرگذار،  و 
ایفا  غربی  کشورهای  اقتصادی  وضعیت 
کرده‌اند. بحران سال ۲۰۰۸، که ابتدا منطقه 
سپس  و  ساخت  درگیر  را  آسیا  شرق  جنوب 
سرایت  ایـــران  حتی  و  ــرب  غ بــه  سرعت  بــه 
مدیریت  گونه‌ای  به  رسانه‌ها  توسط  کــرد، 
شمردن  مقصر  بــر  تمرکز  ــای  ج بــه  کــه  شــد 
اصلاح  ــزوم  ل بر  ــاص،  خ نهادهای  یا  ــراد  اف

سیاست‌گذاری‌ها تاکید شود.

چارچوب  از  بزرگ  رسانه‌های  مقطع،  آن  در 
ــرده و  ــاع کـ اقــتــصــاد لــیــبــرال بـــازار آزاد دفـ
خواستار  که  دیدگاه‌هایی  نــدادنــد  ــازه  اج
ــات دولـــتـــی یـــا حــرکــت  ــداخـ ــش مـ ــزایـ افـ
شبه‌سوسیالیستی  ــوهــای  ــگ ال سمت  ــه  ب
ــا، به  ــه‌ه ــان ــن رس ــد. ای ــون ــد، غــالــب ش ــودن ب
مالی  نهادهای  دولــت‌هــا،  از  انتقاد  جــای 
مشکل  کانون  آزاد،  بازار  اقتصاد  ساختار  یا 
و  داده  تشخیص  "سیاست‌گذاری"  در  را 
پافشاری  سیاست‌گذاری‌ها"  "تصحیح  بر 
کردند. این رویکرد، در تقابل با نگرش رایج 
مشکلات  در کشور ماست که در مواجهه با 
یا  وزیر  )مانند  خاص  فرد  یک   

ً
غالبا اقتصادی، 

رئیس کل بانک مرکزی( را مقصر دانسته و با تغییر 

مشکلات  ریشه‌ای  حل  انتظار  شخص،  آن 
نشان داده که  نیز  را دارد. تجربیات داخلی 
 به حل معضلات اقتصادی 

ً
تغییر افراد، لزوما

منجر نمی‌شود.
از  مجموعه‌ای  کتاب،  این  در  کوکس  آدام 
برجسته  خبری  رســانــه‌هــای  ــای  ــزارش‌ه گ
در  ــه  ک می‌گیرد  نتیجه  و  کـــرده  تحلیل  را 
پیروز  آزاد  ــازار  ب لیبرال  اقتصاد  برهه،  آن 
ــه در  ــود. ایــن در حــالــی اســت ک ــدان بـ ــی م
بحران  ایــن  جناح‌ها  برخی  ــان،  زم همان 
و  می‌دانستند  آزاد  ــازار  ب اقتصاد  نتیجه  را 
سوی  به  حرکت  و  دولت  دخالت  خواستار 
الگوهای سوسیالیستی بودند. اما رسانه‌ها 
خود،  باکیفیت  خبری  تولیدات  و  مقالات  با 
اجازه غالب شدن این دیدگاه‌ها را ندادند. 
زمان  در  هشتاد،  دهــه  در  شخصی  تجربه 
نشان  ــی،  دارایـ و  اقتصاد  وزارت  معاونت 
خبرنگاران  ــوزش  آم به  مبرمی  نیاز  که  داد 
برگزاری  دارد.  ــود  وج اقتصادی  ــوزه  ح در 
جلسات آموزشی هفتگی برای خبرنگاران، 
ح ســـوالات  ــاء دقـــت در طـــر ــق ــا هـــدف ارت ب
مربوطه،  مقامات  از  اقتصادی  تخصصی 
نشان‌دهنده  مسئله  ــن  ای بـــود.  ــروری  ضـ
در  رسانه‌ها  در  کافــی  تخصص‌گرایی  نبود 
اقتصاد،  جمله  از  مختلف،  حــوزه‌هــای 
که  گــونــه‌ای  بــه  ــت،  اس سیاست  و  فرهنگ 
مقام  از  پولی  حوزه  تخصصی  سوالات  گاهی     شمـــاره  107   -    آبان   1404   
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مقام  از  فرهنگی  ســوالات  یا  مالی  سیاست 
پیشنهاد  این  می‌شود.  پرسیده  اقتصادی 
سطح  در  حداقل  باید  که  می‌شود  ح  مطر
جنبه  رسانه"،  "اقتصاد  رشته  کارشناسی، 

اجرایی و عملیاتی پیدا کند.
است  آن  از  حاکی  کتاب  ایــن  از  بــرداشــت 
داده‌انـــد.  ما  به  بزرگی  درس  رسانه‌ها  که 
اروپا  ارزی  نوسانات  و   ۲۰۰۸ سال  بحران  در 
رسانه‌ها  شد،  یورو  شکل‌گیری  به  منجر  که 
نقشی کلیدی در تبیین موضوع ایفا کردند. 
به طور خاص، در شکل‌گیری یورو، رسانه‌ها 
کمک شایانی کردند و بدون یاری آنها، این 
نشان  تجربه  این  نمی‌داد.  خ  ر  

ً
قطعا اتفاق 

تحولات  در  می‌توانند  رسانه‌ها  که  می‌دهد 
و  هدایت‌کننده  نقشی  اقتصادی،  ــزرگ  ب

تسهیل‌کننده داشته باشند.
بر  کــتــاب  ــرف  ص تمرکز  تــامــل،  قــابــل  نکته 
که  حالی  در  ــت.  اس آمریکایی  رسانه‌های 
ابعاد  یــورو  نظام  بحث  و   ۲۰۰۸ سال  بحران 
رسانه‌های  نقش  تحلیل  ــت،  داش جهانی 
اثر  جامعیت  به  می‌توانست  کشورها  سایر 
کتاب  ــوت  ق نقاط  ــال،  ح ــن  ای بــا  بیفزاید. 
ــودن  ب مستند  و  ترکیبی  ــرد  ــک روی شــامــل 
رسانه‌ها  نقش  بررسی  همچنین  و  مباحث 
ارائه  بلکه  انتقاد،   

ً
صرفا )نه  پسابحران  دوران  در 

همچنین  کتاب  اســت.  تقدیر  قابل  راهــکــار( 

اشاره  بحران‌ها  دوران  در  اخلاق  فقدان  به 
ــه  کــرده و راهــکــارهــایــی را بــرای آیــنــده ارائ
پیش  مقررات  بررسی  به  کتاب  می‌دهد. 
که  اســت  معتقد  و  ــردازد  ــی‌پ م بحران‌ها  از 
تبعیت  عــدم  از  ناشی  مشکلات  از  بخشی 
آزاد  بازار  مکانیزم‌های  از  مقررات  این  کامل 
در  ضعفی  را  امر  این  نویسنده  اســت.  بــوده 
دیگر،  نکته  می‌کند.  تلقی  سیاست‌گذاری 
زدن"  ــگ  "ان و  دانستن"  "مقصر  از  پرهیز 
و  رایج  رویکردی  کوکس،  گفته  به  که  است 
این  است.  بحران‌ها  با  مواجهه  در  نادرست 
مقامات  آن  در  که  ما  جامعه  برای  موضوع 
مسئول، مشکلات اقتصادی را به حوزه‌های 
دیگر فرافکنی می‌کنند، درس بزرگی است. 
وظیفه وزارت اقتصاد و دارایی، تنظیم روابط 

ارز  که  ــت  اس خارجی  و  داخلی  اقتصادی 
لذا  هستند،  آن  اصلی  محورهای  از  ریال  و 

فرافکنی مسئولیت صحیح نیست.
بحث‌ها  ــودن  ب مستند  و  ترکیبی  رویــکــرد 
امر  ایــن  ــت.  اس کتاب  اصلی  قــوت  نقاط  از 
در  واقعیت‌ها  به  اتکا  و  استناد  اهمیت  بر 
روایت‌هایی  دارد.  تاکید  رسانه‌ای  فعالیت 
گرفته‌اند،  شکل  گذشته  بحران‌های  در  که 
تحلیل  و  ــع‌آوری  ــم ج کتاب  در  درستی  به 
و  بــزرگ  رسانه‌های  شود  اثبات  تا  شده‌اند 
برجسته بودند که اقتصاد بازار آزاد را در آن 

مقطع نجات دادند، نه دولت‌ها.
پژوهشگران  و  دانشجویان  برای  کتاب  این 
حوزه اقتصاد بسیار آموزنده است و می‌تواند 
و  رسانه‌ها  اهمیت  به  نسبت  را  آنها  دیدگاه 
آنها  کاری  حوزه‌های  شدن  تخصصی  لــزوم 
جامعه  به  مفاهیم  این  انتقال  دهد.  تغییر 
رسانه‌ای  ســواد  ارتقاء  در  می‌تواند  علمی، 
بخواهیم  اگــر  امــا  باشد.  موثر  اقتصادی  و 
شرایط  با  را  آزاد  اقتصاد  به  مربوط  مباحث 
باید  کنیم،  مقایسه  ایــران  اقتصاد  فعلی 
ــرد و دامــنــه دخــالــت دولــت  گفت کــه کارکـ
نظام  نوع  با  مستقیمی  ارتباط  اقتصاد،  در 
این  اساسی  پرسش  دارد.  حاکم  اقتصادی 
چیست؟  ما  کشور  اقتصادی  نظام  که  است 
سوسیالیستی  مختلط،  ــه‌داری،  ــای ــرم س
به  ــن  روشـ پــاســخ  ــدان  ــق ف کمونیستی؟  ــا  ی
ابهام  و  ســرگــردانــی  بــه  منجر  ــوال،  سـ ــن  ای
مرز  و  حــد  وظــایــف،  ــوب،  ــارچ چ تعیین  در 
این  ــود.  ــی‌ش م دولـــت  مــحــدودیــت‌هــای  و 
ابهام، نه تنها برای مردم، بلکه برای فعالان 
سیاسی  و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادی، 
نیز مشکل‌آفرین است و سرگردانی عجیبی 

را در سطح کلان کشور پدید می‌آورد.
ورشکستگی  وضــعــیــت،  ایــن  ــارز  بـ نمونه 
ــت.  ــ ــی اس ــگ ــت ــس ــش ــازن ــای ب ــ ــدوق‌ه ــ ــن ــ ص
ــردم  ــه از پـــول خُـــرد م ــا ک ــدوق‌ه ــن ایـــن ص
برنامه‌ریزی  نیازمند  ــد،  ــده‌ان ش تشکیل 
ارزش  اساس  بر  بلندمدت  سرمایه‌گذاری 
با  افــرادی  انتصاب  اما  هستند.  آتی  و  فعلی 
نهادها  این  راس  در  نامرتبط  تخصص‌های 

 فقدان 
تخصص‌گرایی 

در 
روزنامه‌نگاری 

اقتصادی 
به ویژه در 

مواجهه با 
پیچیدگی‌های 

بحران‌ها، یک 
چالش اساسی 

است
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مدیریت 
انتظارات 
 اقتصادی

 نقشی حیاتی در 
کنترل تورم دارد

منجر  ایشان،  توسط  مسئولیت  پذیرش  و 
نهایت  در  و  نادرست  تصمیمات  اتخاذ  به 

ورشکستگی می‌شود.
در وضعیت کنونی کشور، با وجود تحریم‌ها 
نمی‌توان  ــی،  ــاط ــب ارت ــای  ــت‌ه ــدودی ــح م و 
اقتصاد  ــل  کام آزادی  خــواســتــار  یکباره  بــه 
باید  ــت  ــ دول ــی،  ــط ــرای ش چــنــیــن  در  ــد.  شـ
انجام  هوشمندانه  سیاست‌گذاری‌های 
به  و  کند  حمایت  خصوصی  بخش  از  دهد، 
اما  سازد.  جدا  تصدی‌گری  از  را  خود  تدریج 
مشاهده می‌کنیم که دولت هنوز تمایلی به 
باشگاه‌داری  نظیر  حوزه‌ها،  برخی  واگذاری 
ورزشــــی، نــــدارد. ایـــن امـــر نــشــان‌دهــنــده 
تــوقــف فــرآیــنــد خــصــوصــی‌ســازی اســت که 
اقتصاد  ریشه‌ای  بیماری‌های  از  یکی  خود 
ماست. وضعیت اقتصادی کنونی کشور، به 
درمان  که  می‌شود  تشبیه  سرطان  بیماری 
نه  جامع،  و  ریشه‌ای  رویکردی  نیازمند  آن 

راه‌حل‌های سطحی و مقطعی است.
دولت  جلسات  تمام  در  مرکزی  اینکه بانک 
ــام اقــتــصــادی  ــظ ــد، در هــیــچ ن ــن ــت ک ــرک ش
بی‌رویه  چاپ  نمی‌شود.  مشاهده  سالمی 
مسکن  بانک  مانند  نهادهایی  توسط  پول 
نــشــان‌دهــنــده  ــنــگ،  ج از  ــس  پ دوران  در 
اقتصاد  ــک  ی ــزی  ــه‌ری ــای پ ــا  ت ــا  م زیـــاد  فاصله 
که  نشریاتی  و  مراکز  فعالیت  است.  درست 
می‌پردازند،  پولی  سیاست‌های  تبیین  به 
آموزش  به  می‌تواند  و  است  ارزشمند  بسیار 
اقتصاددانان و دانشجویان این رشته کمک 
کند. دانشجویان اقتصاد از همان ابتدا باید 
بانکی،  نشریات  اقتصادی،  رسانه‌های  با 
آینده  در  بتوانند  تا  شوند  آشنا  مالی  و  پولی 
کنند.  عمل  ــد  کارآم متخصصین  عنوان  به 
این  کلیدی  پرسش  دولت،  برای  بنابراین، 
است که "چه نظام اقتصادی می‌خواهیم؟" 
وظایف،  چارچوب،  نقش،  آن،  اساس  بر  تا 
تعریف  دولت  محدودیت‌های  و  مرز  و  حد 
شاهد  اینصورت،  غیر  در  شود.  بازتعریف  و 
در  متناقض  و  متغیر  سیاست‌های  اتخاذ 
رانت  و  تورم  ریشه  بود.  خواهیم  کوتاه‌مدت 
حوزه  در  ویــژه  به  ــت،  دول سیاست‌های  در 

اصلی  عامل  بودجه،  کسری  است.  بودجه 
بودجه  ساختار  در  مشکل  این  و  بوده  تورم 
کاهش  و  ــاح  اص ــدف،  ه ــر  اگ ــت.  اس نهفته 
در  آن  ریشه‌های  ســراغ  به  باید  اســت،  تــورم 
مسئول  تنها  مرکزی  بانک  ــت.  رف بودجه 
اصلی  مسئولیت  و  اســـت  ــی  ــزارش‌دهـ گـ
در  بلکه  پولی،  سیاست‌های  در  نه  ــورم،  ت

سیاست‌های بودجه‌ای نهفته است.

فرشاد پرویزیان:
ضرورت تخصص‌گرایی رسانه‌ای در اقتصاد 

و آسیب‌شناسی مداخلات دولتی
"رسانه‌ها  کــتــاب  ــه  ک پرسشی  مهم‌ترین 
و  می‌کند  ح  مــطــر ــی"،  ــال م ــای  ــران‌ه ــح ب و 
این  شد،  آن  مقدمه  نگارش  برای  انگیزه‌ای 
بحران  نتوانستند  رسانه‌ها  "چــرا  که  است 
۲۰۰۸ را پیش‌بینی کنند؟" این سوال،  مالی 
فعالیت  ساله  چند  و  سی  سابقه  به  توجه  با 
تحصیل  هــمــزمــان  و  ــه  ــان رس در  ــه‌ای  ــرف ح
حائز  بسیار  اقتصاد،  حــوزه  در  تــدریــس  و 
 اخبار 

ً
اهمیت است. از خبرنگارانی که دائما

توانایی  که  می‌رود  انتظار  می‌کنند،  رصد  را 
وظیفه  ایــن  آیــا  باشند.  داشته  پیش‌بینی 
آنهاست و چگونه باید آن را ایفا کنند؟ کتاب 
اقتصادی،  مکاتب  مختلف  دیدگاه‌های  به 
این  در  کینزی‌ها،  و  کلاسیک‌ها  جمله  از 
است  جذاب  بسیار  این  می‌پردازد.  زمینه 
رویــتــرز،  سابقه  بــا  ــه‌ای  ــان رس فعال  یــک  کــه 
اقتصاد  تخصصی  حوزه  در  را  سوالی  چنین 
نتیجه  ــن  ای به  نویسنده  ــن  ای کند.  ح  مطر
باید  "خبرنگاران  که  می‌رسد  آزاداندیشانه 
اقتصادی  مسائل  با  و  می‌دیدند  آمــوزش 
بسیار  را  کتاب  نکته،  این  می‌شدند."  آشنا 
ارزشمند می‌سازد. در واقع، حتی در فرآیند 
شد  تلاش  نیز،  کتاب  ویراستاری  و  ترجمه 
دانش‌آموختگان  ادبیات  با  کلیدواژه‌ها  تا 

اقتصاد نزدیک‌تر شود.
فقدان  کــه  مــی‌دهــد  نــشــان  شخصی  تجربه 
اقتصادی  روزنامه‌نگاری  در  تخصص‌گرایی 
در  که  خبرنگارانی  اســت.  جدی  معضل  یک 
حتی  کرده‌اند،  تحصیل  نامرتبط  رشته‌های     شمـــاره  107   -    آبان   1404   
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 رسانه‌ها با 
گاهی تخصصی  آ

می‌توانند با 
جریان‌سازی 

خبری و اقناع 
مخاطب، 

در مدیریت 
انتظارات 

و مقابله با 
اطلاعات 

نادرست کمک 
کنند

پس از گذراندن دوره‌های تخصصی محدود، 
ح سوالات عمیق و تخصصی از مقامات  در طر
همواره  امــر  ایــن  هستند.  نــاتــوان  اقتصادی 
ذهن را به خود مشغول می‌دارد که آیا خبرنگار 
و  عمومی  ارتباطات  ــول  اص مبنای  بر   

ً
صرفا

نیاز  یا  کند،  فعالیت  باید  خبری  ارزش‌هــای 
آشنایی  با  تخصصی،  خبرنگاری  به  مبرمی 

عمیق به حوزه فعالیت خود، وجود دارد.
در   

ً
غالبا خبرنگاران  شهرت  و  آثــار  برترین 

حوزه‌های اجتماعی و حوادث است، جایی 
که با مسائل عمومی مردم سروکار دارند. اما 
در حوزه اقتصاد، کمبود خبرنگاران کهنه‌کار 
جدید  نسل  می‌شود.  احساس  متخصص  و 
دروس  حداقل  باید  اقتصادی  خبرنگاران 
تا  باشند  گــذرانــده  را  کــان  و  خــرد  اقتصاد 
ســوال  آن  در  کــه  ــوزه‌ای  حـ از  درســتــی  درک 
میان  تفاوت  و  باشند  داشته  می‌پرسند، 

مسائل اقتصاد خُرد و کلان را بشناسند.
و  نیست  ــران  ای مختص   

ً
صرفا مشکل  ایــن 

نیز  بی‌بی‌سی  مانند  جهانی  رســانــه‌هــای 
معدود  مواجهند.  چالش  ــن  ای بــا  گاهی 
رسانه  اقتصاد  حوزه  در  که  هستند  افــرادی 
بسیار  تحلیل‌های  و  کـــرده‌انـــد  تحصیل 
دلیل،  همین  به  می‌دهند.  ارائــه  متفاوتی 
میان‌رشته‌ای  و  تخصصی  رشته  یک  جــای 
ــاد رســانــه" در کــشــورمــان  ــص ــت ــه نـــام "اق ب
رسانه  مدیریت  رشته  اگرچه  اســت.  خالی 
راه‌اندازی شده، اما باید رشته اقتصاد رسانه 
شود  ایجاد  بالاتر  و  کارشناسی  سطوح  در  نیز 
تا فعالان این حرفه با کلیدواژه‌های مشترک 

حوزه اقتصاد و ارتباطات آشنا شوند.
می‌دهد  نشان  تحلیل‌ها  و  کتاب  مباحث 
کل  تخریب  نباید  بحران‌ها  نقد  از  هدف  که 
به  جامعه  دادن  ــوق  س و  اقتصادی  نظام 
بحران  باشد.  کمونیستی  الگوهای  سمت 
آغاز   ۲۰۰۷ ســال  از  ــع  واق در  )کــه   ۲۰۰۸ سال  مالی 
و  اشتباه  سیاست‌گذاری‌های  نتیجه  شد(، 

بود  آمریکا  در  بانک‌ها  برخی  زیاده‌خواهی 
اعتبارسنجی  ــدون  ب را  رهنی  وام‌هـــای  که 
هشدارهای  ــود  وج بــا  کــردنــد.  اعطا  ــی  کاف
اعلام  با  و  یافت  ادامــه  ــه  روی ــن  ای متعدد، 

سپس  و  بیمه  شــرکــت‌هــای  ورشکستگی 
بانک‌ها، یک دومینوی اقتصادی به راه افتاد 

که به بورس‌ها نیز سرایت کرد.
تصور  کشور  داخــل  در  برخی  ــان،  زم آن  در 
بورس  اتصال  عدم  دلیل  به  که  می‌کردند 
متوجه  آسیبی  جهانی،  بازارهای  به  ایــران 
که  داد  نشان  تجربه  ــا  ام ــد،  ش نخواهد  مــا 
ارتباطات  واســطــه  بــه  نیز،  ــران  ایـ اقتصاد 
متاثر  بحران  این  از  کانال‌ها،  سایر  و  کالایی 
نیست  ایــن  رسانه  و  خبرنگار  وظیفه  شــد. 
دنبال  به  ایدئولوژیک،  و  سیاسی  نگاه  با  که 
 نشان‌دهنده 

ً
واقعیت‌هایی بگردد که صرفا

رقیب  اقتصادهای  ــودی"  ــاب "ن یــا  "زوال" 
اقتصاددانان  تحلیل‌های  از  بسیاری  باشد. 
است،  ــال(  س  ۳۰ ــالای  )ب بلندمدت  به  مربوط 
 این تحلیل‌ها 

ً
در حالی که خبرنگاران غالبا

آیــنــده(  ــاه  م  ۶ )مانند  کوتاه‌مدت  وقایع  به  را 
زمانی  افق  در  تفاوت  این  می‌دهند.  تعمیم 
و  سوءتفاهم  به  منجر  تحلیلی،  رویــکــرد  و 
پیشنهاد  ــود.  ــی‌ش م ــت  ــادرس ن ــات  ــاع اط
ــاران و فــعــالان  ــگ ــرن ــب ــه هــمــه خ ــود ک ــی‌ش م
اقتصادی  تخصصی  ــای  دوره‌هـ ــه‌ای،  ــان رس
وزارت  تجربه  مثال،  عنوان  به  بگذرانند.  را 
رایگان  آموزشی  دوره‌های  برگزاری  در  نفت 
اقتصاد  و  نفت  ــوزه  ح در  خبرنگاران  ــرای  ب
دانش  سطح  و  بود  موفقیت‌آمیز  بسیار  آن، 
باید  رویکرد  ایــن  داد.  ارتقا  را  خبرنگاران 
پیگیری  نیز  اقتصادی  حوزه‌های  سایر  در 
کلیدواژه‌های  و  مبانی  با  خبرنگاران  تا  شود 
تخصصی آشنا شوند. حتی واژه‌هایی مانند 
دارای  اقتصاد  در  کــه  ــی"  روانـ "انــتــظــارات 
صــورت  بــه  نباید  ــت،  اس مشخصی  تعریف 
در  شــود.  بــرده  کار  بــه  ــت  ــادرس ن و  سطحی 
خبری"  "شــم  پایه  بر  خبرنگاری  گذشته، 
تخصص  بــایــد  خبرنگار  ــروزه  ــ ام ــا  ام ــود،  بـ
ــولات ســاخــتــارهــای  ــح ــد، از ت ــاش ــه ب ــت داش
گاه  آ ملی  و  بین‌المللی  اقتصادی  و  سیاسی 
بر  تحولات  این  تاثیر  تحلیل  توانایی  و  باشد 
این  باشد.  داشته  را  اقتصادی  متغیرهای 
رانت  نه  و  کشیدن  بو  نه  ــت،  اس رمالی  نه 
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در وضعیت 
کنونی کشور، با 
وجود تحریم‌ها و 
محدودیت‌های 
ارتباطی 
نمی‌توان به 
یکباره خواستار 
آزادی کامل 
اقتصاد شد

ح  یکی از نقاط قابل نقد در کتاب، عدم طر
دولت  چگونه  که  است  کلیدی  پرسش  این 
مدافعان  از  ــه  ک آمــریــکــا،  جــمــهــوری‌خــواه 
دخالت  مخالف  و  آزاد  اقتصاد  سرسخت 
 ۲۰۰۸ سال  بحران  در  بود،  اقتصاد  در  دولت 
تزریق  اقتصاد  به  را  عظیمی  مبالغ  ماهانه 
عمل،  و  ایدئولوژی  میان  تناقض  این  کرد؟ 
مورد  اقتصادی  تفکر  منظر  از  می‌توانست 

تحلیل قرار گیرد.
هرچند نمی‌توان اقتصاد را کاملاً رها کرد، اما 
اکنون  )که  اقتصاد  در  دولت  بی‌رویه  مداخله 
منجر  دارد(،  اختیار  در  را  کشور  اقتصاد  درصــد   ۸۵

می‌شود.  خصوصی  بخش  راندن  بیرون  به 
نمی‌توانند  نیز  دولت‌ها  سالم‌ترین  حتی 
مبنای  بر  اقتصاد،  در  را  بهره‌وری  و  کارایــی 
مدیریت  واقعی،  رفاه  و  سود  حداکثرسازی 
و  ــرده  ک ایجاد  ــت  ران مداخله،  ــن  ای کنند. 
می‌برد.  بین  از  را  ــد  کارآم خصوصی  بخش 
بنگاه‌های  مدیریت  در  می‌توان  را  آن  نمونه 
مشاهده  مدیرانی  انتصاب  و  دولتی  بزرگ 

کرد که فاقد صلاحیت لازم هستند.
مشکلات  و  تــحــریــم‌هــا  فعلی  ــط  ــرای ش در 
معیشت  حفظ  بــر  باید  ــت  دول معیشتی، 
خانوارهای آسیب‌پذیر تمرکز کند و به تدریج 
امر  این  بردارد.  اقتصاد  گلوی  از  را  خود  پای 
بلکه  نیست،  یکباره  ــازی  آزادسـ معنای  به 
در  آزمایش‌شده  و  علمی  فرمول‌های  با  باید 
جهان، رفاه خانوارها را حفظ کرد و همزمان 

فضا را برای بخش خصوصی باز گذاشت.
)مانند  غیرمرتبط  رشته‌های  اساتید  حضور 
مسائل  تحلیل  در  سیاسی(  علوم  یا  فلسفه 

جذابیت  دلیل  به  رسانه‌ها،  در  اقتصادی 
ــودن  ب ــور"  ــک‌خ ــی ــل "ک و  ــش"  ــن ت و  ــش  ــال "چ
ــت. امــا  ــان، افــزایــش یــافــتــه اسـ ــث‌ش ــاح ــب م
تخصص  و  ــت  دق ــش  کاه قیمت  بــه  ــر  ام ــن  ای
مــی‌شــود.  تــمــام  اقــتــصــادی  تحلیل‌های  در 
با  مخاطب  ــذب  ج دنــبــال  بــه  باید  رسانه‌ها 
 
ً
صرفا نه  باشند،  دقیق  و  تخصصی  محتوای 
لیبرال‌ها،  و  نئولیبرال‌ها  تنش.  ایــجــاد  بــا 
پول  چاپ  مخالفان  از  رایــج،  تصور  برخلاف 
تورم  معتقدند  بلکه  نیستند،  تورم  عاملان  و 

تورم  به  منجر  پــول  چــاپ  و  دارد  پولی  ریشه 
آشنا  مبانی  این  با  خبرنگاران  اگر  می‌شود. 
ارائه  دقیق‌تری  تحلیل‌های  می‌توانند  باشند، 
و  سوءتفاهم‌ها  شکل‌گیری  از  مانع  و  دهند 
خبرنگاران  بنابراین،  شوند.  نــاروا  اتهامات 
باید آموزش‌های تخصصی و حرفه‌ای در حوزه 
برای  تا  بخواهند  دولت  از  و  ببینند  اقتصادی 
حفظ رفاه و معیشت خانوارهای آسیب‌پذیر، 
با استفاده از فرمول‌های علمی اقتصاد، عمل 
اقتصاد  در  را  خود  مداخلات  تدریج  به  و  کند 

کاهش دهد.
یکی از نقاط قوت فعالیت موسسه بازار پول و 
ارز و هفته‌نامه تازه‌های اقتصاد در سال‌های 
بــوده  ــارات"  ــظ ــت "ان حــوزه  بــر  تمرکز  اخــیــر، 
تورمی،  انتظارات  ویژه  به  انتظارات،  است. 
که  می‌گیرند  شکل  اطــاعــاتــی  مبنای  بــر 
مردم و فعالان اقتصادی دریافت می‌کنند. 
)بر  "تطبیقی"  می‌توانند  انــتــظــارات  ــن  ای
اســاس  ــر  )ب "عقلایی"  یا  گذشته‌نگری(  ــاس  اس

لوکاس،  باشند.  کامل‌تر(  اطلاعات  و  آینده  به  نگاه 

عقلایی"،  انتظارات  "انقلاب  بنیان‌گذار 
در  انتظارات  مدیریت  عدم  که  بود  معتقد 
یک کشور، نشان‌دهنده ضعف بانک مرکزی 
انــتــظــارات،  از  ــده‌ای  ــم ع بخش  اســت.  آن 
قلم  خبرنگاران  آنچه  و  رسانه‌ای  فضای  از 
می‌زنند یا درباره آن صحبت می‌کنند، شکل 
می‌گیرد. لذا، اگر خبرنگاران فعال در حوزه 
داشته  اقتصادی  ــش  دان خــود  اقتصادی، 
و  خبری  جریان‌سازی  با  می‌توانند  باشند، 
کنند  مدیریت  را  انتظارات  مخاطب،  اقناع 
دولت  اشتباه  پالس‌های  برابر  در  حتی  و 
دهند.  ارائه  سازنده  نقد  و  کرده  ایستادگی 
بانک مرکزی باید مرکزی برای پایش، رصد و 
مدیریت انتظارات داشته باشد و فعالیت‌ها 
کند.  اعلام  را  خود  رصد  مورد  متغیرهای  و 
به  ــاری،  آمـ و  پولی  اطــاعــات  انتشار  ــدم  ع
این معنی نیست که فعالان اقتصادی از آن 
امر  این  برعکس،  بلکه  می‌مانند،  بی‌خبر 
به گمانه‌زنی و بدبینی منجر می‌شود. بانک 
مرکزی باید در این زمینه شفافیت بیشتری 
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هدفمند  نقدینگی  تامین 
تولیدی فعالیت‌های  برای 

       سیاست‌های بانک مرکزی ایران با هدف مهار فرار سرمایه انجام می‌شود

       یک برنامه یکسان‌سازی تدریجی و معتبر مبتنی بر قواعد نهادی 
روشن و تکیه‌گاه‌های کلان جبرانی برای کاهش تقاضا نسبت 

به استیبل‌کوین‌ها و کانال‌های غیربانکی ضروری است

       درخواست بخش خصوصی، کاهش رقابت دولت با بخش خصوصی 
ساده‌سازی رویه‌های گمرکی و بندری و تدوین قوانین شفاف و پایدار است

       اصلاحات نهادی از جمله ادغام قوانین متداخل، تدوین قواعد 
شفاف تخصیص ارز و ایجاد سازوکارهای رسمی مشورت دولت و 

بخش خصوصی، می‌تواند نااطمینانی سیاستی را کاهش دهد

       ایران در حال حاضر با دو چالش همزمان فشار شدید 
پولی و نااطمینانی مزمن سیاستی مواجه است

 توسعه بازار غیررسمی،  اثربخشی سیاست‌ها  را   کاهش می‌دهد
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در  اوراسیا"  "اسپشال  اروپایی  اندیشکده 
بانک  سیاست‌های  بــررســی  بــه  مقاله‌ای 
مرکزی ایران متعاقب فعال شدن مکانیسم 
بررسی  بــه  ــزارش  گـ ــن  ای ــت.  ــرداخ پ ماشه 
ژئوپلیتیکی  و  اقتصادی  فــوری  پیامدهای 
ــردازد و  ــی‌پ ــران م ــاری در ای ــای ج ــداده روی
خصوصی  بخش  رسمی  درخواست  شامل 
از رئیس‌جمهور برای اصلاحات فوری ارزی 
صلح"  نه  جنگ،  "نه  شرایط  در  مقرراتی  و 
اقــدامــات  قابل‌توجه  تقویت  بــا  کــه  ــت  اس
بر  مبتنی  ــای  ــال‌ه کان علیه  مــرکــزی  بانک 
ــت.  ــان اس ــزم ــم ــی ه ــال اســتــیــبــل‌کــویــن ری
هدف گــزارش، ارائــه داده‌هــا و تحلیل‌های 
تدوین  به‌منظور  تصمیم‌گیری  با  مرتبط 
سرمایه  فـــرار  از  کــه  ــت  اس سیاست‌هایی 
و  بازگرداند  را  بازار  اعتماد  کند،  جلوگیری 

ظرفیت تولیدی کشور را حفظ نماید.

یافته‌های کلیدی
که  می‌دهند  هشدار  خصوصی  بخش  فعالان 
محیط  خارجی،  و  سیاسی  تنش‌های  تــداوم 
کسب‌وکار را از وضعیت ریسک قابل‌محاسبه به 
نااطمینانی فراگیر تغییر داده و سرمایه‌گذاری 
بانک  سیاست‌های  می‌کند.  تهدید  را  تولید  و 
درگاه‌های  مسدودسازی  جمله  )از  مرکزی 
رمزارزی ریالی و تعیین سقف روزانه قیمت‌ها( 

می‌شود.  انجام  سرمایه  ــرار  ف مهار  هــدف  با 
ناپایداری  و  پیچیده  اقتصادی  محیط  با  ایران 
ــش ارزش  ــت کــه بــا تـــورم بـــالا، کاه ــرو اس روبـ
مشخص  ساختاری  نااطمینانی  و  ملی  پول 
می‌شود. ارزش ریال در سال ۲۰۲۴ در برابر دلار 
آمریکا افت داشت و بانک مرکزی در واکنش، 
درگاه‌های  کرده،  تشدید  را  پولی  کنترل‌های 
رمزارزی ریالی را مسدود نموده و سقف قیمت 
برای دارایی‌های دیجیتال تعیین کرده است 
خروج‌های  از  و  ــرده  ک حفظ  را  ارزی  ثبات  تا 

سفته‌بازانه جلوگیری کند.
ــالان اقــتــصــادی در دیـــدار اخــیــر خــود با  ــع ف
از  اقتصاد  که  ــد  دادن هشدار  رییس‌جمهور، 
فضای ریسک‌پذیری به نااطمینانی کامل تغییر 
یافته و این امر پایه‌های بخش تولیدی کشور را 

جامع  بازنگری  خواستار  آنان  می‌کند.  تهدید 
یکسان‌سازی  ارزی،  و  پولی  سیاست‌های  در 
خ‌های متعدد ارز در ایران، اصلاح  تدریجی نر
حفظ  و  ارز  انتقال  بــدون  واردات  ســـازوکار 
شدند.  ارز  بـــازار  در  خصوصی  بخش  نقش 
همزمان، بانک مرکزی ایران از تشکیل کارگروه 
مشترکی با اتاق بازرگانی برای شناسایی موانع 
ساختاری در تخصیص ارز و اعتبار خبر داد که 
نشانه‌ای از همکاری محتاطانه میان دولت و 

بخش خصوصی است.

ثبات کلان اقتصادی و حاکمیت پولی
ضــرورت  دو  از  ــران  ای مرکزی  بانک  اقــدامــات 
فرار  از  جلوگیری  می‌شوند:  ناشی  همزمان 
درگاه‌های  بستن  ریال.  ارزش  حفظ  و  سرمایه 
رمزارز و تعیین سقف قیمت برای دارایی‌های 
که  هستند  فـــوری  ــی  ــای ــزاره اب دیــجــیــتــال، 
می‌توانند جریان خروج ارز از مسیرهای رسمی 
سیاست‌ها  این  حال،  این  با  دهند.  کاهش  را 
انگیزه‌ای قوی برای فعالان بازار ایجاد می‌کند 
تا به مسیرهای همتابه‌همتا )P2P( و بازارهای 

برون‌مرزی مهاجرت کنند.
مسیری  ــرای  ب خصوصی  بخش  ــت  ــواس درخ
خ ارز،  معتبر و تدریجی به‌سوی یکسان‌سازی نر
خ‌های  بازتابی از این واقعیت است که وجود نر
رسمی و موازی متعدد، زمینه‌ساز رانت، فساد 
می‌شود.  سرمایه  بلندمدت  تخصیص  مانع  و 
معتبر  و  تدریجی  یکسان‌سازی  برنامه  یک 
مبتنی بر قواعد نهادی روشن و تکیه‌گاه‌های 
کلان جبرانی )مانند انضباط مالی، حراج‌های 
برای  ارزی(،  ذخایر  مدیریت  و  ارزی  هدفمند 

و  استیبل‌کوین‌ها  به  نسبت  تقاضا  ــش  کاه
کانال‌های غیربانکی ضروری است.

کسب‌وکارهای کوچک و متوسط
در  متوسط  و  کوچک  کــســب‌وکارهــای  غلبه 
و  ــواد  م مصرف  و  ــد(  درص  ۹۰ ــدود  )ح اشتغال 
انرژی )حدود ۳۰ درصد از مصرف انرژی( آنها را 
به‌ویژه در برابر محدودیت‌های ارزی، اختلال 
هزینه‌های  افزایش  و  اولیه  مــواد  واردات  در 

تامین مالی آسیب‌پذیر می‌کند.

بستن 
درگاه‌های 
رمزارز و 
تعیین سقف 
قیمت برای 
دارایی‌های 
دیجیتال 
ابزارهایی 
فوری هستند 
که می‌توانند 
جریان خروج 
ارز از مسیرهای 
رسمی را کاهش 
دهند
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همسویی ژئوپلیتیکی و دور زدن تحریم‌ها
فشار ناشی از تحریم‌ها و محدودیت دسترسی 
جستجوی  به  را  تهران  جهانی،  مالی  نظام  به 
غــیــردلاری،  )تسویه‌های  جایگزین  ترتیبات 
ترغیب  منطقه‌ای(  ارزی  ــای  ــوآپ‌ه س تهاتر، 

برای  روسیه  با  همکاری  پیشنهاد  می‌کند. 
از  گاه  )که  طلا  پشتوانه  با  استیبل‌کوینی  ایجاد 
آن با عنوان "توکن خلیج‌فارس" یاد می‌شود(، 

دور  برای  راهبردی  تلاشی  پیگیری،  صورت  در 
زدن تحریم‌های غرب و ایجاد لنگر جدید برای 

پرداخت‌های فرامرزی محسوب خواهد شد.

اعتبار سیاستی و اصلاحات حکمرانی
کاهش  بـــرای  خصوصی  بخش  ــت  ــواس درخ
رقابت دولت با بخش خصوصی، ساده‌سازی 
قوانین  تدوین  و  بندری  و  گمرکی  رویه‌های 
منشور  پیشنهاد  جمله  )از  پــایــدار  و  شفاف 
خلاء  وجود  نشانگر  سه‌ساله(  اقتصادی  ثبات 

جمله  از  نهادی  اصلاحات  است.  حکمرانی 
ادغام قوانین متداخل، تدوین قواعد شفاف 
رسمی  ســـازوکارهـــای  ایــجــاد  و  ارز  تخصیص 
می‌تواند  خصوصی  بخش  و  ــت  دول مشورت 
نااطمینانی سیاستی را کاهش داده و جذابیت 

راه‌حل‌های مبادلات غیررسمی ارز را کم کند.

ریسک نظام‌مند و سلامت مالی
و  رمــزارز  کانال‌های  بر  شدید  محدودیت‌های 
سلامت  اهــداف  است  ممکن  استیبل‌کوین 
مالی  تامین  و  پولشویی  ــا  ب ــارزه  ــب )م مــالــی 
تروریسم( را تامین کرده و فرار سرمایه را کنترل 

کند، اما در غیاب گسترش همزمان دسترسی 
خانوارها و بنگاه‌ها به مسیرهای رسمی مبادله 
ارز، اجرای این سیاست‌ها ناقص خواهد بود و 

آثار جانبی جابجایی افزایش خواهد یافت.

توصیه‌های اجرایی
ــده و  • ــدی‌ش ــن ــان‌ب ــرد زم ــب ــک راه ــام ی اعـ

خ ارز با تعیین  مرحله‌ای برای یکسان‌سازی نر
پیوند  و  روشن  اضطراری  قواعد  و  عطف  نقاط 
دادن پیشرفت آن با شاخص‌های ذخایر ارزی 

و وضعیت مالی دولت.

ارز  • ــی  ــمـ رسـ ــه  ــرضـ عـ ــع  ــریـ سـ ــرش  ــت ــس گ
ــت‌دار  ــ ــویـ ــ ــدی اولـ ــیـ ــولـ ــای تـ ــش‌هـ ــخـ ــه بـ ــ ب
صنایع  و  ــه  ــی ــواداول م ــن‌آلات،  ــی ــاش م )نظیر 

اعتباری  خطوط  طریق  از  ــور(  ــح ــادرات‌م ص

کاهش  به‌منظور  شفاف  مناقصات  و  هدفمند 
وابستگی به رمزارزها.

ــی )بــانــک  • ــم ــاد دبــیــرخــانــه فــنــی دائ ــج ای
برای  اقتصاد(  وزارت  و  بازرگانی  اتاق  مرکزی، 

تولید  و  غیررسمی  ارز  بازار  فعالیت‌های  رصد 
گزارش‌های هفتگی تحلیلی به‌منظور حمایت 

از مداخلات سنجیده سیاستی.
همپوشانی‌های  • کاهش  به  عمومی  تعهد 

تدوین  و  قوانین(  تجمیع  فرآیند  )آغاز  اداری 
منشور سه‌ساله ثبات اقتصادی برای بازسازی 

اعتماد بخش‌خصوصی.
برخورد با هرگونه پیشنهاد درباره ابزارهای  •

با  استیبل‌کوین‌های  )مانند  جایگزین  پولی 
راهبردی  ابتکارهایی  به‌عنوان  طلا(  پشتوانه 

نیازمند  که  اقتصادی  دیپلماسی  ــوزه  ح در 
مجوز بین‌نهادی، بررسی حقوقی بین‌المللی 
اجــرا  از  پیش  چندمنبعی  راســتــی‌آزمــایــی  و 

هستند.

جمع‌بندی
همزمان  چالش  دو  با  حاضر  حال  در  ایــران 
مواجه است: فشار شدید پولی و نااطمینانی 
مزمن سیاستی. اقدامات ضد‌استیبل‌کوین 
بانک مرکزی و مطالبه بخش خصوصی برای 
یک  روی  دو  ارزی،  و  ساختاری  اصــاحــات 
مسئله کلان واحد چگونگی حفظ حاکمیت 
شدن  تکه‌تکه  از  جلوگیری  عین  در  پولی 
بازارها در مسیرهای غیررسمی که اثربخشی 
هستند.  می‌کنند،  تضعیف  را  سیاست‌ها 
از  ترکیبی  که  سنجیده  سیاستی  بسته  یک 
یکسان‌سازی ارزی معتبر و زمان‌بندی‌شده، 
تامین نقدینگی هدفمند برای فعالیت‌های 
بخش  و  دولت  هماهنگی  تقویت  تولیدی، 
باشد،  حکمرانی  ــات  ــاح اص و  خصوصی 
کارکرد  احیای  برای  مسیر  واقع‌بینانه‌ترین 
فراهم  را  نظام‌مند  ریسک  ــش  کاه و  ــازار  بـ

می‌کند.

محدودیت‌های 
شدید بر 

کانال‌های رمزارز 
و استیبل‌کوین 

ممکن است 
اهداف سلامت 

مالی )مبارزه با 
پولشویی و تامین 

مالی تروریسم( را 

تامین کند
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 واکنش سریع بانک‌مرکزی  
جنگ  روانی  دشمن   را   ناکام کرد

         یکی از کلیدی‌ترین شاخص‌ها که سنجش انتظارات 
عاملان اقتصادی از آن بسیار اهمیت دارد، تورم است

         بانک مرکزی در همان روز نخست جنگ، اقداماتی برای 
حفظ آرامش روانی جامعه و مهار انتظارات اتخاذ کرد

         دشمن با وجود تلاش‌های همه‌جانبه و بی‌وقفه در بعُد 
نظامی، سایبری و رسانه‌ای در جریان جنگ 12 روزه و حتی پس از 

آن، به هدف خود مبنی بر ناآرام‌سازی افکارعمومی نرسید

         بی‌تردید یکی از مهم‌ترین دلایل ناکامی دشمن در 
جریان جنگ اخیر، حس میهن‌دوستی ایرانیان بود

چالش‌های جنگ روانی برای سیاست‌گذار  پولی

حمید کمار
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موضوع  شدن  ح  مطر از  دهه  سه  از  بیش 
اقتصاد  علم  رایــج  ادبیات  در  انتظارات 
در  انتظارات  موضوع  هرچند  می‌گذرد. 
از  بیش  پیشینه‌ای  اقتصاد  علم  ادبیات 
نیم قرن دارد، اما این شاخص به ویژه پس 
شکل  به  عقلایی  انتظارات  ایده  ح  طر از 
اقتصاد  علم  نظری  مباحث  در  پرُرنگی 
ح شدن موضوع انتظارات  وارد شد. با مطر
از  ــردم  م ادراک  شــد  مشخص  عقلایی، 
تصمیمات  بــر  اقتصاد،  آیــنــده  وضعیت 
اقتصاد  کلیدی  شاخص‌های  آنها،  کنونی 
سیاست‌های  ــی  ــ کارای ــر  ب نــهــایــت  در  و 
عنوان  به  دارد.  جدی  تاثیری  اقتصادی 
شرایط  به  نسبت  مردم  که  زمانی  مثال، 
ــادی  زی نااطمینانی  احــســاس  کار  ــازار  بـ
حدی  تا  را  خــود  مصرف  باشند،  داشته 
می‌کنند.  پس‌انداز  بیشتر  و  داده  کاهش 
بــاور  ــن  ای بــه  مـــردم  کــه  زمــانــی  همچنین 
سطح  نـــزدیـــک  آیـــنـــده  در  کـــه  ــد  ــن ــرس ب
افزایش  چشمگیری  میزان  به  قیمت‌ها 
زودتر  را  خود  خریدهای  یافت،  خواهد 
تا  را  خود  نقد  سپرده‌های  و  داده  انجام 
همچون  امن  دارایی‌های  به  امکان  حد 
طلا تبدیل می‌کنند تا کمترین آسیب را از 
چنین  در  ببینند.  پیش‌رو  احتمالی  تورم 
می‌شود  باعث  تقاضا  هجوم  شرایطی، 
تورم،  بروز  احتمالی  عامل  وقوع  از  پیش 
و  یافته  افــزایــش  واقــعــا  قیمت‌ها  سطح 
به  داشت،  جریان  ذهن‌ها  در  آنچه  عملا 

واقعیت بپیوندد.

ــا  ــال‌ه ــث شــد از س ــاع ــده ب ــاد شـ مــــوارد یـ
ــی  ــاس ــش، انـــتـــظـــارات بـــه دغـــدغـــه اس ــی پ
شــود.  تبدیل  اقتصادی  ســیــاســت‌گــذاران 
سنجش  ــوازات  ــ مـ ــه  ب ــاس،  ــ اس همین  ــر  ب
ویــژه  بــه  مختلف  اقتصادی  شاخص‌های 
با  مرتبط  انتظارات  کلیدی،  شاخص‌های 
و  احساس  تا  می‌شود  اندازه‌گیری  نیز  آنها 
آن  آینده  مسیر  از  اقتصادی  عاملان  ادراک 
کلیدی‌ترین  از  یکی  شود.  آشکار  شاخص 
عاملان  انتظارات  سنجش  که  شاخص‌ها 

تورم  دارد،  اهمیت  بسیار  آن  از  اقتصادی 
مهم‌ترین  از  یکی  ــورم  ت کــه  آنجا  از  ــت.  اس
سنجش  اســـت،  ــاد  ــص ــت اق ــادر  ــص‌ه ــاخ ش
کشورها  سیاست‌گذاران  ــرای  ب انتظارات 
شاخص  که  جایی  تا  دارد  بسیاری  اهمیت 
زمانی  مقاطع  بـــرای  را  ــی  ــورم ت ــارات  ــظ ــت ان
کوتاه‌مدت )تا یکسال( و بلندمدت )5 یا 10 سال( 
بسیاری  در  همچنین  می‌کنند.  اندازه‌گیری 
انتظارات  مهار  جهان،  مرکزی  بانک‌های  از 
 2 )مثلا  خاصی  مقدار  سطح  در  بلندمدت 
درصد( به عنوان هدف سیاستی تعریف شده 

است. 
علت  مــی‌تــوان  ــده،  ش ــاد  ی حقایق  درک  بــا 
رسانه‌های  ــای  ــاش‌ه ت و  بــرنــامــه‌ریــزی‌هــا 
نگرانی  ایجاد  ــرای  ب خارجی  ــان  زب فارسی 
در  ویژه  به  اقتصاد  آینده  به  نسبت  مردم  در 
شگردهای  از  یکی  دریافت.  را  تورم  موضوع 
در  نگرانی  ایجاد  رسانه‌ها،  این  همیشگی 
مردم نسبت به آینده اقتصاد و شاخص‌های 
موجود،  مسائل  بزرگنمایی  است.  مختلف 
مــوضــوعــات  در  ــری  ــب خ ــات  ــع ــای ش تــولــیــد 
تــرســیــم  کالا،  ــود  ــب ــم ک ــر  ــی ــظ ن اقـــتـــصـــادی 
چشم‌انداز سیاه از شاخص‌های اقتصادی، 
رسانه‌ها  این  تولیدات  رایج‌ترین  از  برخی 
برای ناآرام کردن افکارعمومی جامعه ایران 

طی دهه‌های گذشته بوده است. 
این  نمونه  آشکارترین  البته  و  آخرین  از  یکی 
برهه  در  رسانه‌ها  ــن  ای تولیدات  تــاش‌هــا، 
رسانه‌های  مقطع،  آن  در  بود.  روزه   12 جنگ 
فارسی زبان خارجی با ایجاد نگرانی در مردم 
نسبت به کمبود کالاها، تلاش کردند مردم را 
مجاب به هجوم به فروشگاه‌ها کنند تا هدف 
به  فروشگاه‌ها  در  کالا  کمبود  ایجاد  در  آنــان 
رسانه‌ها  ــن  ای شــود.  محقق  واقــعــی  صــورت 
و  ارز  بــازار  نوسانات  بزرگنمایی  با  همچنین 
آینده  در  ارز  خ  نر از  موهوم  چشم‌انداز  ترسیم 
ــاش کــردنــد تــا انــتــظــارات تورمی  ــک، ت ــزدی ن
طریق،  ایــن  از  و  کــرده  شعله‌ور  جامعه  در  را 
رفتارهای مخرب را در سطح بزرگی از جامعه 
ترغیب  به  رسانه‌ها  این  تمرکز  دهند.  شکل 
با  ضــروری،  کالاهــای  احتکار  و  خرید  به  مردم 

بیش از سه 
ح  دهه از مطر

شدن موضوع 
انتظارات در 

ادبیات رایج 
علم اقتصاد 

می‌گذرد

حمید کمار
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ارزهای  خرید  کالا،  کمبود  بحران  ایجاد  هدف 
خارجی یا ارز دیجیتال با هدف تشدید خروج 
نهایت  در  و  ارز  خ  نر بیشتر  افزایش  و  سرمایه 
آسیب رساندن به اقتصاد و ایجاد نارضایتی در 

مردم بود. 
غربی  زبان  فارسی  رسانه‌های  روانی  جنگ 
مرکزی  بانک  نماند.  بی‌پاسخ  داخل  در  اما 
در همان روز نخست جنگ، اقداماتی برای 
حفظ آرامش روانی جامعه و مهار انتظارات 
مرکزی  بانک  کل  رئیس  دستور  کرد.  اتخاذ 
کالاهای  تامین  منظور  به  ارز  تخصیص  برای 
اساسی، یکی از فوری‌ترین تدابیری بود که 
نسبت  ــردم  م در  اطمینان  ایجاد  هــدف  با 
شد.  اتخاذ  کالا  تامین  جریان  بودن  امن  به 
حمله  با  مواجهه  در  همچنین  مرکزی  بانک 
خدمات‌رسانی  سیستم‌های  به  سایبری 
برای  آنها  از  فوری  حمایت  ضمن  بانک،  دو 
مهم  امــور  از  برخی  سیستم‌ها،  بــازیــابــی 
در  ــدان  ــن کارم حقوق‌های  ــت  ــرداخ پ نظیر 
مسیر،  این  از  تا  داد  انجام  را  ماه  پایانی  روز 
نشود.  منتقل  ــردم  م به  نگرانی  هیچگونه 
بــرای  شبانه  معاملات  ممنوعیت  ایــجــاد 
از  جلوگیری  هــدف  با  رمـــزارز  صرافی‌های 
نظارت،  بــدون  ساعات  در  سرمایه  خــروج 
بــرای  رمـــزارز  و  ارز  بــازارهــای  در  مداخله 
محدود کردن دامنه نوسان این بازارها و در 
حضور  آن،  از  ناشی  انتظارات  مهار  نهایت 
سطح  در  بانکی  شعب  برخی  در  میدانی 
ارائــه  و  ملی  رسانه  در  حضور  تهران،  شهر 
توضیحات به مردم به منظور ایجاد اطمینان 

از  بخشی  مالی،  نظام  پــایــداری  به  نسبت 
مهار  ــرای  ب سیاست‌گذار  ــات  ــدام اق دیگر 

انتظارات در شرایط جنگی بود.
با  دشمن  می‌دهد  نشان  مختلف  شواهد 
در  بی‌وقفه  و  همه‌جانبه  تلاش‌های  وجــود 
جریان  در  رسانه‌ای  و  سایبری  نظامی،  بعُد 
هدف  به  آن،  از  پس  حتی  و  روزه   12 جنگ 
افکارعمومی  نـــاآرام‌ســـازی  بــر  مبنی  ــود  خ
دلایل  مهم‌ترین  از  یکی  بی‌تردید  نرسید. 
ایرانیان  میهن‌دوستی  حس  ناکامی،  ایــن 
جنگ  و  تبلیغات  شدن  بی‌اثر  باعث  که  بود 
روانی رسانه‌های وابسته به آنان شد. در این 
کردن  کم  در  سیاست‌گذار  تدابیر  میان، 
نوسانات بازارهای مختلف و همچنین تداوم 
هم  مــالــی  نــظــام  خــدمــات‌رســانــی  بی‌وقفه 
کمک  دشمن  ــی  روان جنگ  شــدن  بی‌اثر  به 
لزوم  اخیر،  جنگ  اما  موارد  این  همه  با  کرد. 
به  ــرای  ب مختلف  تدابیر  مجموعه  طراحی 
کشور  به  وارده  آسیب‌های  رساندن  حداقل 
آشکار  را  حوادث  این  مجدد  بروز  صورت  در 
کرد. ایمن‌سازی سامانه‌های خدمات‌رسانی 
تنظیم‌گری  چارچوب‌های  طراحی  بانک‌ها، 
ویژه برای دوران جنگ در حوزه‌های مختلف 
یک  طراحی  ــزارز،  رم و  ارز  بــازار  برای  ویژه  به 
سیاست ارتباطی فعال برای مقابله با جنگ 
برای  ایمن  کانال‌های  ایجاد  دشمن،  روانی 
بین‌المللی  و  داخلی  مالی  ارتباطات  تداوم 
مهم‌ترین  از  ــی  ــرخ ب جــنــگــی،  ــط  ــرای ش در 
نظام  برای  اخیر  تحمیلی  جنگ  ــای  درس‌ه

مالی و به ویژه بانک مرکزی بود.

از آنجا که 
تورم یکی از 
مهم‌ترین 
شاخص‌هادر 
اقتصاد است 
سنجش 
انتظارات برای 
سیاست‌گذاران 
کشورها اهمیت 
بسیاری دارد

بــــــرش

شــگرد  رســانه‌های  بیگانه  برای  بزرگنمایی  مشــکلات  اقتصادی
نگرانی  ایجاد  کشور،  از  ج  خار زبان  فارسی  رسانه‌های  همیشگی  شگردهای  از  یکی 
مسائل  بزرگنمایی  است.  مختلف  شاخص‌های  و  اقتصاد  آینده  به  نسبت  مردم  در 
موجود، تولید شایعات خبری در موضوعات اقتصادی نظیر کمبود کالا، ترسیم چشم 
انداز سیاه از شاخص‌های اقتصادی، برخی از رایج‌ترین تولیدات این رسانه‌ها برای 

ناآرام کردن افکارعمومی جامعه ایران طی دهه‌های گذشته بوده است.
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مرکزی بانک  پشتوانه  عمومی   اعتماد 
خ  ارز در   دفاع  از  تثبیت  نر

       کشورهایی مانند سنگاپور، پرو، شیلی، چین و لهستان، نمونه‌هایی 
خ ارز به شمار می‌آیند برجسته از موفقیت در اجرای سیاست‌های تثبیت نر

 یک انتخاب فنی، بلکه تصمیمی 
ً
خ ارز نه صرفا        تثبیت نر

راهبردی است که نیازمند درک عمیق از ظرفیت‌ها و 
محدودیت‌های داخلی و بین‌المللی هر کشور است

       سطح توسعه نهادی، استقلال بانک مرکزی، وجود ذخایر ارزی 
کافی، هماهنگی میان سیاست‌های مالی و پولی و اعتمادعمومی 

به سیاست‌گذاران، از جمله عواملی هستند که موفقیت یا 
خ ارز را رقم می‌زنند شکست سیاست‌های تثبیت نر

خ ارز به‌تنهایی ضامن رشد پایدار نیست، بلکه         تثبیت نر
این سیاست باید در هماهنگی با سیاست‌های مالی، صنعتی 

و تجاری قرار گیرد تا اثرات مثبت آن به حداکثر برسد

خ ارز         نگاهی به ادبیات اقتصادی حاکی از آن است که تثبیت نر
افزون بر کاهش نوسانات قیمتی، کارکردهای چندجانبه‌ای نیز دارد

خ  ارز  در  جهان )1( الگوهای موفق تثبیت نر
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متغیرهای  از  یکی  به‌عنوان  ارز  خ  ــر ن
نقشی  کـــان،  ــاد  ــص ــت اق در  بــنــیــادیــن 
روابط  به  شکل‌دهی  در  تعیین‌کننده 
مالی  پایداری  و  سرمایه  جریان  تجاری، 
ایفا می‌کند. نوسانات شدید و غیرقابل 
خ ارز می‌تواند آثار مخربی  پیش‌بینی نر
بگذارد  برجای  ملی  اقتصاد  ثبات  بر 
مبادله،  هزینه‌های  افزایش  موجب  و 
کاهش  و  سرمایه‌گذاران  بی‌اعتمادی 
ــود.  ــی ش ــل ــری تــولــیــد داخ ــذی ــت‌پ ــاب رق
مدیریت  یــا  ارز  خ  ــر ن تثبیت  ــرو،  ــن ای از 
توجه  مرکز  در  هــمــواره  آن،  هدفمند 
دولت‌ها و بانک‌های مرکزی قرار داشته 
عصر  در  مــوضــوع  ــن  ای اهمیت  اســت. 
مالی  پیوندهای  رشد  با  جهانی‌شدن، 
ــدان  ــن ــاری مــیــان کــشــورهــا، دوچ ــج و ت
خ  ــر ــای تــثــبــیــت ن ــت‌ه ــاس ــی شـــده و س
در  کــلــیــدی  ــای  ــزارهـ ابـ از  یــکــی  ــه  ب ارز 
بدل  اقتصادی  ــان  ک اســتــراتــژی‌هــای 
خ  نر تثبیت  سیاست‌های  است.  گشته 
ارز به شکل‌های متنوعی در طول تاریخ 
شده‌اند،  گرفته  کار  به  جهان  اقتصادی 
ثابت  ارز  خ  ــر ن کلاسیک  ــای  ــم‌ه رژی از 
سبد  نظیر  نوین  ســازوکارهــای  تا  گرفته 
شناور  نظام‌های  یا  مدیریت‌شده  ارزی 
تجربه  هدفمند.  مــداخــلــه  ــا  ب ــراه  ــم ه
در  موفقیت  که  می‌دهد  نشان  کشورها 
مجموعه‌ای  به  وابسته  ارز  خ  نر تثبیت 
سیاستی  و  نهادی  ساختاری،  عوامل  از 
واحــدی  الگوی  هیچ  ــع،  واق در  ــت.  اس
وجود  پایدار  ثبات  به  دستیابی  بــرای 
متناسب  باید  سیاست‌ها  بلکه  نــدارد، 
ظرفیت‌های  اقتصادی،  ویژگی‌های  با 
اقتصاد  در  کــشــور  جــایــگــاه  و  ــادی  ــه ن

جهانی طراحی و اجرا شوند.

از  حاکی  اقــتــصــادی  ــات  ــی ادب بــه  نگاهی 
بر  ــزون  افـ ارز،  خ  ــر ن تثبیت  کــه  ــت  اس آن 
ــای  ــرده کارک قیمتی،  نــوســانــات  ــش  کاه
سیاست  ــن  ای دارد.  نیز  چندجانبه‌ای 
شفافیت  افزایش  تورم،  مهار  به  می‌تواند 

به  اعتماد  ارتقای  خارجی،  مبادلات  در 
خارجی  سرمایه‌گذاری  جذب  و  ملی  پول 
ارز  خ  نر تثبیت  حال،  این  با  رساند.  یاری 
همراه  ریسک‌هایی  و  هزینه‌ها  با  همواره 
کاهــش  ارزی،  ــر  ــای ذخ ــر  ب ــار  ــش ف اســـت. 
انعطاف‌پذیری سیاست پولی و خطر بروز 
چالش‌هایی  جمله  از  ارزی  بحران‌های 
بارها  تخصصی  ــات  ــی ادب در  کــه  هستند 
ــد. بــدیــن  ــه‌ان ــت ــرف ــرار گ ــ ــد ق ــی ــاک ــورد ت ــ م
در  کشورها  تجربه  دقیق  بررسی  ترتیب، 
از  بهره‌برداری  و  چالش‌ها  این  مدیریت 
افق‌های  می‌تواند  سیاستی،  فرصت‌های 

جدیدی برای سایر کشورها بگشاید.
بعد،  به  بیستم  قرن  پایانی  دهه‌های  از 
طراحی  بــا  توانسته‌اند  کشورها  برخی 
تلفیق  و  ــه  ــدان ــن ــم ــوش ه ــای  ــردهـ ــبـ راهـ
خ  نر تجاری،  و  مالی  پولی،  سیاست‌های 
ارز خود را در مسیر باثباتی قرار دهند و از 
تورم  و  پایدار  اقتصادی  رشد  رهگذر،  این 
کشورهایی  کنند.  تجربه  را  کنترل‌شده‌ای 
و  چین  شیلی،  ــرو،  پـ ســنــگــاپــور،  مانند 
لهستان، نمونه‌هایی برجسته از موفقیت 
خ ارز به  در اجرای سیاست‌های تثبیت نر

شمار می‌آیند. 
نشان  نه‌تنها  تجارب  این  عمیق  بررسی 
می‌تواند  سازوکارهایی  چه  که  می‌دهد 
بلکه  ــود،  ش منجر  پولی  و  مالی  ثبات  به 
کمک  کشورها  سایر  سیاست‌گذاران  به 
پرهیز  احتمالی  اشتباهات  از  تا  می‌کند 
با  را  خود  اقتصادی  توسعه  مسیر  و  کــرده 

اطمینان بیشتری طی نمایند.
موفق  ــارب  ــج ت تحلیل  ــال،  حـ عــیــن  در 
جهانی ضرورت بررسی عوامل زمینه‌ای را 
نهادی،  توسعه  سطح  می‌کند.  آشکار  نیز 
استقلال بانک مرکزی، وجود ذخایر ارزی 
سیاست‌های  مــیــان  هماهنگی  کافـــی، 
به  ــی  ــوم ــم ــادع ــم ــت اع و  پــولــی  و  مــالــی 
جمله  از  هــمــگــی  ــذاران،  ــت‌گـ ــاسـ ــیـ سـ
شکست  یا  موفقیت  که  هستند  عواملی 
رقــم  را  ارز  خ  نـــر تثبیت  ســیــاســت‌هــای 
نه  ارز  خ  نر تثبیت  دیگر،  بیان  به  می‌زنند. 

هیچ الگوی 
واحدی برای 
دستیابی به 
ثبات پایدار 
وجود ندارد 
بلکه سیاست‌ها 
باید متناسب 
با ویژگی‌های 
اقتصادی 
ظرفیت‌های 
نهادی و جایگاه 
کشور در اقتصاد 
جهانی طراحی 
و اجرا شوند
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تصمیمی  بلکه  فنی،  انتخاب  یک   
ً
صرفا

از  عمیق  درک  نیازمند  که  است  راهبردی 
و  داخلی  محدودیت‌های  و  ظرفیت‌ها 

بین‌المللی هر کشور است.
پرونده  در  مــوضــوع،  اهمیت  بر  مبتنی 
جدید پژوهشی با عنوان "الگوهای موفق 
آن  بــر  قصد  جــهــان"  در  ارز  خ  ــر ن تثبیت 
مقایسه‌ای،  و  تحلیلی  نگاهی  با  تا  داریــم 
حوزه  در  جهان  موفق  کشورهای  تجربه 
تبیین  را  ارز  خ  ــر ن تثبیت  سیاست‌های 

نماییم. 
و  نظری  مبانی  ابــتــدا  ــده،  ــرون پ ــن  ای در 
خواهد  تشریح  ارز  خ  نر تثبیت  مفهومی 
شد تا چارچوبی برای تحلیل فراهم آید. 
سپس، مطالعه موردی 15 کشور منتخب 
سیاست‌های  اتخاذ  با  توانسته‌اند  که 
کنند،  محقق  را  ارزی  ثبات  هوشمندانه 
مقایسه  با  ــه،  ادام در  شد.  خواهد  ــه  ارائ
کلیدی  عوامل  کشورها،  ایــن  تطبیقی 
ضعف  نقاط  و  شناسایی  آنها  موفقیت 
، این 

ً
احتمالی تحلیل خواهد شد. نهایتا

یافته‌ها  جمع‌بندی  با  پژوهشی  پرونده 
سیاستی  توصیه‌های  و  ــا  درس‌ه ــه  ارائ و 
تثبیت  مسیر  در  کــه  کشورهایی  ــرای  ب
خ ارز گام برمی‌دارند، به پایان خواهد  نر

رسید.
پژوهش  از  اصــلــی  ــدف  ه کــلــی،  ــور  ط بــه 
پــرونــده  ــن  ای قــالــب  در  مــوضــوع  ــن  ای در 
پژوهشی آن است که نشان دهیم تثبیت 
کارآمــد  ــزاری  اب به‌عنوان  اگرچه  ارز،  خ  نــر
ــای ثــبــات اقــتــصــادی و جلب  ــق بـــرای ارت
اما  ــود،  ــی‌ش م شناخته  اعتمادعمومی 
و  منسجم  اجرای  دقیق،  طراحی  نیازمند 

پشتیبانی نهادی است. 
بهترین  حتی  شرایط،  این  وجــود  بــدون 
و  بی‌ثباتی  به  می‌تواند  نیز  سیاست‌ها 
بدین  ــود.  ش منجر  عمیق‌تر  بحران‌های 
موفق  ــارب  ــج ت تحلیل  و  ــرور  مـ تــرتــیــب، 
بلکه  دارد،  علمی  ارزش  نه‌تنها  جهانی 
حال  در  کشورهای  سیاست‌گذاران  برای 

توسعه نیز کاربرد عملی خواهد داشت.

جایگاه بنیادین نرخ ارز در معماری 
اقتصاد کلان

نه‌تنها  ــادی،  ــص ــت اق ــام  ــظ ن در  ارز  خ  ــر نـ
در  ملی  پول  ارزش‌گـــذاری  بــرای  معیاری 
یکی  بلکه  ــت،  اس خارجی  ارزهــای  برابر 
سیاست‌های  انتقال  اصلی  کانال‌های  از 
تغییرات  می‌شود.  محسوب  مالی  و  پولی 
تجاری،  تراز  تــورم،  بر  مستقیم  به‌طور  آن 
ــادی اثــر  ــص ــت ــه و رشـــد اق ــای ــرم ــان س ــری ج
در  ارز  خ  نــر دلیل،  همین  به  ــذارد.  ــی‌گ م
اقتصادی  ســیــاســت‌گــذاران  توجه  مرکز 
منجر  معمولاً  ارز  خ  نر بی‌ثباتی  دارد.  قرار 
تصمیم‌گیری  در  نااطمینانی  افزایش  به 
محیطی  و  ــود  ــی‌ش م اقــتــصــادی  ــالان  ــع ف
ایجاد  ــذاری  ــه‌گ ــای ــرم س ــرای  بـ پـُـرریــســک 
خروج  می‌تواند  وضعیت  ایــن  می‌کند. 
را  اشتغال  کاهش  و  تولید  رکــود  سرمایه، 
کشورها  اینرو،  از  باشد.  داشته  همراه  به 
که  هستند  سیاست‌هایی  طراحی  پی  در 
کرده  محدود  را  ارز  خ  نر نوسانات  دامنه 
بدل  پیش‌بینی‌پذیرتر  ــزاری  اب به  را  آن  و 
خ ارز به‌عنوان  کنند. در نهایت، تثبیت نر
تقویت  و  مالی  ثبات  ایجاد  برای  راهکاری 
ــذاران  ــت‌گ ــاس ــی ــه س اعــتــمــادعــمــومــی ب
شناخته می‌شود. تجربه کشورهای موفق 
ثبات‌نسبی  نوعی  بــدون  که  داده  نشان 
خ ارز، تحقق اهداف کلان اقتصادی  در نر
 
ً
تقریبا ــورم  ت کنترل  و  پــایــدار  رشــد  مانند 

ناممکن است.

طیف متنوع رژیم‌های ارزی، از تثبیت 
کامل تا شناورسازی مدیریت‌شده

یک  به‌صورت  می‌توان  را  ارزی  نظام‌های 
خ  طیف در نظر گرفت که در دو سر آن "نر
آزاد"  شناور  ارز  خ  "نر و  مطلق"  ثابت  ارز 
مطلق،  ثابت  ــای  ــم‌ه رژی در  دارنـــد.  ــرار  ق
مانند  معتبر  ارز  یک  به  معمولاً  ارز  خ  نــر
دلار یا یورو متصل می‌شود و بانک مرکزی 
مسئولیت دفاع از آن را بر عهده دارد. در 
خ ارز به‌طور  مقابل، در رژیم شناور آزاد، نر
تعیین  بازار  تقاضای  و  عرضه  توسط  کامل 

خ ارز در نظام  نر
 اقتصادی

 نه‌تنها 
معیاری برای 
ارزش‌گذاری 

پول ملی در 
برابر ارزهای 

خارجی است 
بلکه یکی از 

کانال‌های 
اصلی انتقال 

سیاست‌های 
پولی و مالی 

محسوب 
می‌شود
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می‌شود و مداخله رسمی حداقلی وجود 
رژیم‌های  طیف،  سر  دو  این  میان  دارد. 
مدیریت‌شده  شناور  همچون  میانه‌ای 
از  بسیاری  کــه  دارد  وجــود  ارزی  سبد  و 
آنها  از  ارز  خ  نــر تثبیت  ــرای  بـ کــشــورهــا 

استفاده می‌کنند. 
ــزی اجــازه  ــرک ــا، بــانــک م ــدل‌ه در ایــن م
نوسانات محدود می‌دهد، اما با ابزارهای 
شدید  جهش‌های  از  مانع  مــداخــلــه‌ای 
می‌دهد  نشان  جهانی  تجربه  می‌شود. 
طیف  سر  دو  به  نسبت  میانه  رژیم‌های  که 
امکان  و  ــد  دارن بیشتری  انعطاف‌پذیری 
و  داخلی  اقتصادی  شرایط  با  ســازگــاری 
همین  بــه  مــی‌ســازنــد.  فــراهــم  را  جهانی 
سیاست‌های  از  ــی  ــزرگ ب بخش  ــل،  ــی دل
چارچوب  ایــن  در  موفق  ارز  خ  نــر تثبیت 

اجرا شده‌اند.

سازوکارها و ابزارهای سیاستی در 
خدمت تثبیت نرخ ارز

ارزی،  ثبات  به  دستیابی  ــرای  ب کشورها 
مالی  پولی،  ابــزارهــای  از  مجموعه‌ای  از 
مداخله  می‌کنند.  اســتــفــاده  نــهــادی  و 
یکی  ارز  ــازار  ب در  مرکزی  بانک  مستقیم 
طریق  از  که  ابزارهاست  متداول‌ترین  از 
را  تقاضا  و  عــرضــه  ارز،  فـــروش  ــا  ی خــریــد 
ــزار مــهــم دیــگــر،  ــ مــتــعــادل مـــی‌ســـازد. اب
افزایش  ــت.  اس بهره  خ  نــر سیاست‌های 
ــروج ســرمــایــه  ــ ــد خ ــوان ــی‌ت ــره م ــه خ ب ــر نـ

را  ــی  ــارج خ ســرمــایــه  ورود  و  ــدود  ــح م را 
برای  تقاضا  طریق  ایــن  از  و  کند  تسهیل 
برخی  همچنین،  ببرد.  بالا  را  ملی  پول 
کشورها به کنترل سرمایه و محدودسازی 
متوسل  کــوتــاه‌مــدت  مالی  جــریــان‌هــای 
خ  نر بر  سفته‌بازانه  فشارهای  تا  می‌شوند 

ارز را کاهش دهند. 
نقش  ارزی  ذخایر  ابــزارهــا،  ایــن  کنار  در 
که  کــشــورهــایــی  می‌کنند.  ایــفــا  حیاتی 
شوک‌های  قــادرنــد  ــد  دارن بالایی  ذخایر 
اعتماد  و  کنند  مدیریت  بهتر  را  خارجی 
بدین  نمایند.  حفظ  را  سرمایه‌گذاران 
ترتیب، ترکیب ابزارهای متنوع و مدیریت 
موفقیت  اساسی  شرط  آنها  هوشمندانه 

خ ارز است. سیاست‌های تثبیت نر

پیوند سیاست‌های تثبیت نرخ ارز با 
ثبات تورمی و رشد پایدار اقتصادی

خ ارز، مهار  یکی از اهداف کلیدی تثبیت نر
خ ارز نوسانات شدید  تورم است. وقتی نر
به‌سرعت  ــی  واردات کالاهــای  قیمت  دارد، 
افزایش  به  موضوع  این  و  می‌کند  تغییر 
می‌شود.  منجر  قیمت‌ها  عمومی  سطح 
مهار  تورمی  کانــال  این  ارز،  خ  نر تثبیت  با 
جامعه  در  نیز  تــورمــی  انــتــظــارات  و  ــده  ش
همچنین  ارز  خ  نر تثبیت  می‌شود.  کنترل 
کمک  اقتصادی  پایدار  رشد  به  می‌تواند 
محیط  نااطمینانی،  کاهش  با  زیــرا  کند، 
و  داخلی  سرمایه‌گذاری  ــرای  ب امن‌تری 

اگر پول ملی 
بیش از اندازه 
قوی نگه 
داشته شود 
تولیدکنندگان 
داخلی توان 
رقابت در 
بازارهای جهانی 
را از دست 
خواهند داد 

بــــــرش

خ  ارز  بــا  اعتماد عمومی  بــه بانک مرکزی دفــاع  از  نر
خ ارز  بدون اعتمادعمومی، حتی قدرتمندترین بانک‌های مرکزی در دفاع از نر
با مشکل مواجه می‌شوند، زیرا انتظارات تورمی و رفتارهای سفته‌بازانه می‌تواند 
تنها  نه  ارز  خ  نر تثبیت  سیاست‌های   موفقیت  بنابراین،  سازد.  بی‌ثبات  را  بازار 
وابسته به طراحی فنی و اقتصادی، بلکه نیازمند تقویت نهادی، حاکمیت قانون 

و جلب اعتماد عمومی است.
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سرمایه‌گذاران  می‌شود.  ایجاد  خارجی 
سرمایه‌گذاری  کشورهایی  در  معمولاً 
می‌کنند که ثبات ارزی داشته باشند، چرا 
سرمایه  بازده  شدید  نوسانات  ریسک  که 
را تهدید نمی‌کند. با این حال، باید توجه 
خ ارز به‌تنهایی ضامن  داشت که تثبیت نر
در  باید  سیاست  این  نیست.  پایدار  رشد 
هماهنگی با سیاست‌های مالی، صنعتی 
به  آن  مثبت  ــرات  اث تا  گیرد  قــرار  تجاری  و 

حداکثر برسد.

محدودیت‌ها، آسیب‌پذیری‌ها و هزینه‌های 
پنهان سیاست‌های تثبیت نرخ ارز

خ ارز اگرچه مزایای مهمی دارد،  تثبیت نر
اما همواره با هزینه‌ها و آسیب‌پذیری‌هایی 
اصلی،  چالش‌های  از  یکی  است.  همراه 
بحران  شرایط  در  ارزی  ذخایر  بر  فشار 
خروج  یا  منفی  تجاری  تــراز  وقتی  اســت. 
ــک مــرکــزی  ــان ــد، ب ــاب ســرمــایــه افــزایــش ی
می‌شود.  پرُهزینه  مداخله‌های  به  مجبور 
انعطاف‌پذیری  کاهش  دیگر،  محدودیت 
برای  مرکزی  بانک  است.  پولی  سیاست 
را  بهره  خ  نر است  ناچار  ارز  خ  نر از  دفــاع 
نیازهای  با  شاید  که  دارد  نگه  سطحی  در 
باشد.  نداشته  همخوانی  اقتصاد  داخلی 
این مسئله می‌تواند رکود یا تورم داخلی را 
تشدید کند. همچنین، تثبیت بیش‌ازحد 
خ ارز ممکن است باعث از دست رفتن  نر
پول  ــر  اگ ــود.  ش ــی  ــادرات ص رقابت‌پذیری 
ملی بیش از اندازه قوی نگه داشته شود، 
در  رقابت  ــوان  ت داخلی  تولیدکنندگان 
داد  خواهند  دست  از  را  جهانی  بازارهای 
تضعیف  را  صــادرات  رشــد  موضوع  ایــن  و 

خواهد کرد.

 نقش نهادها و اعتمادعمومی در 
موفقیت سیاست‌های تثبیت نرخ ارز

بــرای  سیاستی  ــای  ــزاره اب وجــود  صــرفِ 
بلکه  ــت،  ــس ــی ن ــی  کافـ ارز  خ  ــر نـ تــثــبــیــت 
سطح  و  ــادی  ــص ــت اق ــای  ــاده ــه ن کیفیت 
تعیین‌کننده  نقش  نیز  اعتمادعمومی 

ــزی یکی  ــرک ــک م ــان ــال ب ــق ــت ــد. اس ــ دارنـ
که  اســت  ــادی  ــه ن ــل  ــوام ع مهم‌ترین  از 
سیاسی  ــاده  ــف ــت اس از  ــع  ــان م ــد  ــوان ــی‌ت م
ارزی  ــای  ــت‌ه ــاس ــی س از  کــوتــاه‌مــدت  و 
در  ــت  ــی ــاف ــف ش حــــال،  ــن  ــی ع در  شــــود. 
به  دقیق  اطلاع‌رسانی  و  سیاست‌گذاری 
تقویت  باعث  اقتصادی  فعالان  و  ــردم  م
تثبیت  سیاست‌های  به  اعتمادعمومی 
اعتمادعمومی،  بدون  می‌شود.  ارز  خ  نر
مرکزی  بانک‌های  قدرتمندترین  حتی 
مواجه  مشکل  با  ارز  خ  نر از  دفــاع  در  نیز 
می‌شوند، زیرا انتظارات تورمی و رفتارهای 
بی‌ثبات  را  بـــازار  می‌تواند  سفته‌بازانه 
سیاست‌های  موفقیت  بنابراین،  سازد. 
طراحی  به  وابسته  نه‌تنها  ارز  خ  نر تثبیت 
تقویت  نیازمند  بلکه  اقتصادی،  و  فنی 
اعتماد  جلب  و  قانون  حاکمیت  نهادی، 

عمومی است.

شاخص‌ها و معیارهای سنجش موفقیت 
سیاست‌های تثبیت نرخ ارز در عمل

کشور  یک  موفقیت  میزان  ارزیابی  بــرای 
خ ارز، شاخص‌های متعددی  در تثبیت نر
مورد استفاده قرار می‌گیرند. ثبات‌نسبی 
از  یکی  اصلی،  ارزهــای  برابر  در  ارز  خ  نــر
در  ارز  خ  نر اگر  اســت.  کلیدی  معیارهای 
بماند،  باقی  ــدار  ــای پ و  مشخص  ــازه‌ای  بـ
کرد.  ارزیابی  موفق  را  سیاست  می‌توان 
شاخص دیگر، تورم پایین و باثبات است. 
تورم  کاهش  به  منجر  ارز  خ  نر تثبیت  اگر 
در  سیاست  ــن  ای گفت  ــوان  ــی‌ت م شـــود، 
مسیر درست قرار دارد. همچنین، جذب 
ذخایر  افزایش  و  خارجی  سرمایه‌گذاری 
ارزی، از دیگر معیارهای موفقیت هستند. 
تاب‌آوری  میزان  شاخص‌ها،  این  کنار  در 
نیز  خــارجــی  ــای  ــوک‌ه ش بــرابــر  در  کشور 
اهمیت دارد. کشوری که توانسته باشد در 
خود  ارز  خ  نر ثبات  جهانی  بحران  شرایط 
سیاست‌های  قطع  به‌طور  کند،  حفظ  را 
کرده  اتخاذ  ارز  خ  نر تثبیت  در  کارآمدتری 

است.

استقلال بانک 
مرکزی یکی 
از مهم‌ترین 

عوامل 
نهادی است 

که می‌تواند 
مانع استفاده 

سیاسی و 
کوتاه‌مدت از 

سیاست‌های 
ارزی شود
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پیش‌شرط‌های  اجرای  موفق 
خ  ارز سیاست  تثبیت  نر

         استقلال بانک مرکزی از فشارهای سیاسی و مالی دولت‌ها، یکی از 
خ ارز به شمار می‌آید مهم‌ترین عوامل موفقیت سیاست‌های تثبیت نر

         استقلال بانک مرکزی موجب می‌شود که بازارها و فعالان 
اقتصادی نسبت به تصمیمات آن اعتماد بیشتری داشته باشند

         ذخایر ارزی بانک مرکزی یکی از ابزارهای کلیدی 
خ ارز محسوب می‌شود برای تثبیت نر

         انتخاب رژیم ارزی مناسب، یکی از حساس‌ترین 
خ ارز است تصمیمات بانک مرکزی در مسیر تثبیت نر

خ ارز نیست   با ابزارهای اقتصادی قادر به تثبیت نر
ً
         بانک مرکزی صرفا

بلکه اعتمادعمومی و انتظارات فعالان اقتصادی نیز نقشی اساسی دارند

خ می‌دهند که انتظارات           بحران‌های ارزی معمولاً زمانی ر
خ ارز شکل می‌گیرد  منفی نسبت به آینده نر

خ ارز در جهان )2( الگوهای موفق تثبیت نر
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در بخش دوم از مجموعه مقالات مرتبط 
موفق  ــای  ــوه ــگ "ال پژوهشی  ــده  ــرون پ ــا  ب
ــراغ  س ــه  ب ــان"،  ــه ج در  ارز  خ  نــر تثبیت 
تاثیرگذار  و  حیاتی  مهم،  نقش  تبیین 
مدیران  و  روســا  کشورها،  پولی  مقامات 
بانک‏های  در  مجری  و  تصمیم‌ساز  ارشد 
طراحی  سازماندهی،  موضوع  در  مرکزی 
مدیریت  سیاست‏های  عملیاتی‏سازی  و 
خ ارز رفته و الزامات عملکردی  و کنترل نر
اقتصاد  یک  بانکی  و  پولی  نهاد  مهم‏ترین 
از  تا  می‏نماییم  بررسی  ــوزه  ح ایــن  در  را 
نقاط  اقصی  در  مرکزی  بانکداران  آنچه 
و  ارزی  نوسانات  تثبیت  فرآیند  در  جهان 
سیاست‌گذاری‌های مرتبط با این رویکرد 
می‏بندند،  بکار  اقتصادی  و  مالی  کلان 

گاه شویم. آ

نقش مقامات پولی در طراحی و اجرای 
موفق سیاست‌های تثبیت نرخ ارز

فــشــارهــای  از  ــزی  ــرک م ــک  ــان ب ــال  ــق ــت اس
سیاسی و مالی دولت‌ها، یکی از مهم‌ترین 
خ  عوامل موفقیت سیاست‌های تثبیت نر
بانک  که  صورتی  در  می‌آید.  شمار  به  ارز 
سیاسی  فــشــارهــای  مــعــرض  در  ــزی  ــرک م
پول  چاپ  سمت  به  احتمالاً  بگیرد،  قرار 
برای  ارزی  ذخایر  از  ابـــزاری  استفاده  یا 
و  می‌شود  داده  سوق  کوتاه‌مدت  مقاصد 
شکست  و  اعتبار  تضعیف  موجب  امر  این 
ــد.  ــای تــثــبــیــتــی خـــواهـــد ش ــت‌ه ــاس ــی س
امکان  مرکزی  بانک  به  نهادی  استقلال 
بر   

ً
صــرفــا را  ــود  خ تصمیمات  تــا  مــی‌دهــد 

کارشناسی  و  اقتصادی  ملاحظات  اساس 
اتخاذ کند. 

مرکزی  بــانــک  استقلال  دیــگــر،  ــوی  س از 
ــه بـــازارهـــا و فــعــالان  ــود ک ــی‌ش ــب م ــوج م
اقــتــصــادی نــســبــت بـــه تــصــمــیــمــات آن 
وقتی  باشند.  داشــتــه  بیشتری  اعتماد 
باشند  داشته  اطمینان  اقتصادی  فعالان 
نفوذ  تحت  ارزی  و  پولی  تصمیمات  کــه 
بیشتری  ثبات  انتظار  نیست،  سیاسی 
اعتماد  این  و  داشت  خواهند  ارز  بــازار  از 

خود به کاهش نوسانات سفته‌بازانه کمک 
کشورهایی  تجربه  بنابراین،  می‌کند. 
که  می‌دهد  نشان  سوئیس  و  آلمان  مانند 
سیاست‌گذاری  در  مرکزی  بانک  استقلال 
بلکه  جانبی،  امتیاز  یک  نه  پولی  و  ارزی 
خ  یک ضرورت نهادی برای تثبیت موفق نر

ارز است.

مدیریت هوشمند ذخایر ارزی به‌عنوان سپر 
دفاعی بانک مرکزی در برابر نوسانات ارزی

ذخایر ارزی بانک مرکزی یکی از ابزارهای 
محسوب  ارز  خ  ــر ن تثبیت  ــرای  ب کلیدی 
می‌شود. بانک مرکزی از این ذخایر برای 
عرضه  مدیریت  و  ارز  بـــازار  در  مداخله 
که  کــشــوری  می‌کند.  استفاده  تقاضا  و 
ذخایر کافی در اختیار دارد، قادر است در 
حملات  یا  خارجی  شوک‌های  بروز  زمان 
مــحــدوده‌ای  در  را  ارز  خ  نــر سفته‌بازانه، 
ارزی  ذخایر  مدیریت  دارد.  نگاه  پایدار 
به  کــه  کمی  بـُـعــد  اســـت:  بـُـعــد  دو  شــامــل 
میزان ذخایر مرتبط می‌شود و بعُد کیفی 
که ترکیب ارزها و دارایی‌های بین‌المللی 
با  باید  مرکزی  بانک  مــی‌شــود.  شامل  را 
تنوع‌بخشی به ترکیب ذخایر و استفاده از 
ارزهای معتبر جهانی، ریسک‌های مرتبط 
به  را  ــا  ارزه ارزش  و  بهره  خ  نر تغییرات  با 
عربستان  و  چین  تجربه  برساند.  حداقل 
نشان داده که ذخایر عظیم ارزی می‌تواند 
سیاست  از  حــمــایــت  در  مهمی  نــقــش 
مدیریت  ــا  ام کند.  ایفا  ارز  خ  ــر ن تثبیت 
اهمیت  ذخایر  این  راهبردی  و  هوشمند 
مدیریت  ــدون  ب که  ــرا  چ دارد،  بیشتری 
حرفه‌ای حتی ذخایر بالا نیز ممکن است 

به‌سرعت تحلیل برود.

تعیین رژیم ارزی مناسب طبق 
ویژگی‌های ساختاری اقتصاد ملی

از  ــی  ــک ی ــب  ــاس ــن م ارزی  رژیــــم  انــتــخــاب 
در  مرکزی  بانک  تصمیمات  حساس‌ترین 
خ ارز است. این انتخاب باید  مسیر تثبیت نر
میزان  کشور،  اقتصادی  ساختار  با  متناسب 

اگر بانک مرکزی 
به سمت چاپ 
پول یا استفاده 

ابزاری از ذخایر 
ارزی برود 

موجب تضعیف 
اعتبار و شکست 

سیاست‌های 
تثبیتی خواهد 

شد
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تجربه 
کشورهایی 
مانند آلمان و 
سوئیس نشان 
می‌دهد که 
استقلال بانک 
مرکزی در 
سیاست‌گذاری 
ارزی و پولی 
نه یک امتیاز 
جانبی، بلکه 
یک ضرورت 
نهادی برای 
تثبیت موفق 
خ ارز است نر

مالی،  توسعه  سطح  صادرات،  به  وابستگی 
و ظرفیت نهادی صورت گیرد. بانک مرکزی 
وابستگی  که  باز  و  کوچک  اقتصادهای  در 
معمولاً  دارنـــد،  خارجی  تجارت  به  ــادی  زی
انعطاف‌پذیرتر  ارزی  نظام‌های  سمت  به 
در  بتواند  تا  می‌کند  حرکت  ارزی  سبد  یا 
بیشتری  تاب‌آوری  خارجی  شوک‌های  برابر 
با  کشورهایی  مقابل،  در  بــاشــد.  داشــتــه 
می‌توانند  بالا  تجاری  مازاد  یا  نفتی  اقتصاد 
پایدارتر  به‌طور  را  شبه‌ثابت  یا  ثابت  ارز  خ  نر
همچون  موفقی  نمونه‌های  کنند.  مدیریت 
که  می‌دهد  نشان  هنگ‌کنگ  و  سنگاپور 
سوی  از  به‌ویژه  ــد،  کارآم ارزی  رژیم  انتخاب 
نقشی  مــقــتــدر،  و  مستقل  ــزی  ــرک م بــانــک 
ارز  خ  نــر تثبیت  اهــداف  تحقق  در  کلیدی 

دارد.

نقش سیاست‌های نرخ بهره و ابزارهای 
پولی مکمل در حمایت از تثبیت نرخ ارز

مستقیم  مداخله  بر  علاوه  مرکزی  بانک 
خ  در بازار ارز، از ابزارهای پولی همچون نر
خ  بهره برای حمایت از سیاست تثبیت نر

ارز بهره می‌برد.
خ بهره می‌تواند خروج سرمایه  افزایش نر
را  کوتاه‌مدت  سرمایه  ورود  و  محدود  را 
خ  نر ــش  کاه کــه  حالی  در  کند،  تسهیل 
به  ــد  ــوان ــی‌ت م ــودی  ــ رک ــط  ــرای ش در  ــره  ــه ب
نماید.  کمک  داخــلــی  اقتصاد  تحریک 
خ  نــر ــای  ــت‌ه ــاس ــی س ــان  ــی م هماهنگی 
موفقیت  برای  ارزی  سیاست‌های  و  بهره 
بانک  اگــر  ــت.  اس حیاتی  ارز  خ  نــر تثبیت 
تمرکز  ارز  خ  نــر از  ــاع  دف بر   

ً
صرفا مرکزی 

متناقضی  ــی  ــول پ ســیــاســت‌هــای  و  کــنــد 
بحران  تشدید  جز  نتیجه‌ای  شود،  اعمال 
کشورهایی  آمد.  نخواهد  دست  به  ارزی 
ترکیب  با  توانستند  لهستان  و  پرو  مانند 
بهره،  خ  نر مدیریت  و  تورم  هدف‌گذاری 
خ ارز خود را در مسیر باثباتی قرار دهند.  نر
ابزارهای  که  می‌دهد  نشان  تجربه  ایــن 
خ  نر تثبیت  در  تقویتی  نقش  مکمل  پولی 

ارز ایفا می‌کنند.

اثر سیاست‌های ارتباطی و شفافیت در 
تقویت اعتماد به سیاست‌های تثبیت نرخ ارز

اقتصادی  ابــزارهــای  با   
ً
صرفا مرکزی  بانک 

بلکه  نــیــســت،  ارز  خ  ــر نـ تثبیت  ــه  ب قـــادر 
اعتمادعمومی و انتظارات فعالان اقتصادی 
میان،  ــن  ای در  ــد.  دارنـ اســاســی  نقشی  نیز 
بانک  ارتباطی  سیاست‌های  و  شفافیت 
بانک‌های  می‌یابد.  بالایی  اهمیت  مرکزی 
گزارش‌های  طریق  از  معمولاً  موفق  مرکزی 
و  اهـــداف  و  سیاست‌ها  ــام  اعـ دوره‌ای، 
را  انتظارات  بازارها،  با  موثر  ارتباط  برقراری 
بانک  بداند  بازار  وقتی  می‌کنند.  مدیریت 
چه  و  می‌کند  دنبال  را  سیاستی  چه  مرکزی 
ابزارهایی در اختیار دارد، رفتار سفته‌بازانه 
می‌شود.  تقویت  اعتماد  و  می‌یابد  کاهش 
فــدرال  و    )ECB( اروپــا  مرکزی  بانک  تجربه 
شفافیت  کــه  مــی‌دهــد  نشان  آمریکا  رزرو 
شرایط  در  حتی  ارتباطی  سیاست‌های  و 
بی‌ثباتی  بــروز  از  مانع  می‌تواند  نیز  بحران 

شدید شود.

 هماهنگی میان سیاست‌های
 پولی و مالی

خ  نر تثبیت  در  ــزرگ  ب چالش‌های  از  یکی 
و  پولی  سیاست‌های  میان  ناسازگاری  ارز، 
مالی  سیاست‌های  دولت  اگر  است.  مالی 
دنبال  را  ــالا  ب بــودجــه  کسری  و  انبساطی 
و  می‌یابد  افــزایــش  ارز  خ  ــر ن بر  فشار  کند، 
بی‌ثمر  آن  تثبیت  برای  مرکزی  بانک  تلاش 
خواهد بود. بانک مرکزی در کشورهایی که 
است  قادر  دارند،  نهادی  اقتدار  و  استقلال 
سیاست‌های  دولــت،  با  موثر  هماهنگی  با 
هدایت  ارز  خ  نر تثبیت  راستای  در  را  مالی 
ــولاً شــامــل  ــم ــع ــد. ایـــن هــمــاهــنــگــی م ــن ک
مدیریت  ــه،  ــودج ب کسری  مــحــدودســازی 
از  محتاطانه  اســتــفــاده  و  عمومی  بــدهــی 
شیلی  تجربه  است.  حمایتی  سیاست‌های 
که  داده  نشان  زمینه  این  در  کره‌جنوبی  و 
و  مــالــی  ســیــاســت‌هــای  هماهنگی  ــدون  بـ
خ  پولی، حتی بهترین برنامه‌های تثبیت نر
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نقش بانک مرکزی در جلوگیری از بحران‌های 
ارزی و مدیریت شوک‌های خارجی

خ  ر زمـــانـــی  ــولاً  ــم ــع م ارزی  بـــحـــران‌هـــای 
نسبت  منفی  ــارات  ــظ ــت ان ــه  ک ــد  ــن ــی‌ده م
فشار  و  می‌گیرد  شکل  ارز  خ  ــر ن آیــنــده  بــه 
بانک  مــی‌شــود.  وارد  ذخایر  بر  مضاعفی 
مرکزی در این شرایط باید نقش خط مقدم 
ارزی  بحران  مدیریت  کند.  ایفا  را  دفاعی 
)مداخله  فوری  اقدامات  ترکیب  مستلزم 
خ  نر تغییر  و  ذخایر  از  استفاده  ارز،  بازار  در 

ــره( و اقــدامــات مــیــان‌مــدت )اصــاح  ــه ب

ساختار مالی و ایجاد اعتماد دوباره( است. 

و  ــا  ــزاره اب از  ــورداری  ــرخ ب با  مرکزی  بانک 
گسترش  از  مانع  می‌تواند  ویژه  اختیارات 
در  کره‌جنوبی  موفق  تجربه  شــود.  بحران 
بحران مالی-ارزی متشنج و مهیب آسیا در 
مداخله  که  داد  نشان  میلادی   1997 سال 
سریع و قاطع بانک مرکزی می‌تواند به مهار 

بحران و بازگرداندن ثبات کمک کند.

نقش پژوهش، داده‌محوری و تحلیل‌های 
تخصصی در تصمیم‌گیری‌های بانک مرکزی

را  خود  تصمیمات  موفق  مرکزی  بانک‌های 
 بر اساس فشارهای بازار یا ملاحظات 

ً
صرفا

اتکا  با  بلکه  نمی‌کنند،  اتخاذ  کوتاه‌مدت 
کلان  داده‌هـــای  و  علمی  پژوهش‌های  به 
وجــود  ــد.  ــردازن ــی‌پ م تحلیل  بــه  اقتصادی 
مرکزی  بانک  در  قوی  پژوهشی  واحدهای 
نقاط  شناسایی  روندها،  پیش‌بینی  امکان 
سیاست‌های  ــی  ــراح ط و  ــری  ــذی ــب‌پ ــی آس
پیشگیرانه را فراهم می‌کند. این امر به‌ویژه 
اهمیت  ارز  خ  نــر تثبیت  سیاست‌های  در 
جریان  صحیح  پیش‌بینی  کــه  ــرا  چ دارد، 
می‌تواند  اساسی  کالاهای  قیمت  و  سرمایه 
کند.  جلوگیری  ارزی  بحران‌های  ــروز  ب از 
مرکزی  بــانــک  مانند  موفقی  نمونه‌های 
نشان  انگلستان  مرکزی  بانک  و  سنگاپور 
داده‌محوری  و  پژوهش  به  اتکا  که  داده‌انــد 
موفقیت  احــتــمــال  ــذاری،  ــت‌گ ــاس ــی س در 
خ ارز را به‌طور چشمگیری افزایش  تثبیت نر

می‌دهد.

ایجاد شبکه همکاری‌های بین‌المللی 
برای تقویت سیاست‌های تثبیت نرخ ارز

نمی‌تواند  امـــروز  جهان  در  مــرکــزی  بانک 
پیش  ــزوا  ان در  را  خــود  ارزی  سیاست‌های 
و  مرکزی  بانک‌های  سایر  با  همکاری  ببرد. 
افزایش  بــرای  بین‌المللی  مالی  نهادهای 
ارز  خ  ــر ن تثبیت  سیاست‌های  ــاب‌آوری  ــ ت
می‌تواند  همکاری‌ها  ایــن  ــت.  اس ــروری  ض
ــه،  ــب ــان دوج ــاری  ــب ــت اع ــوط  ــط خ ــب  ــال ق در 
به  دسترسی  یا  منطقه‌ای،  پولی  پیمان‌های 
وام‌های اضطراری صندوق بین‌المللی پول 
سازوکارهایی  چنین  گیرد.  ــورت  ص  )  IMF(

شرایط  در  می‌دهد  امکان  مرکزی  بانک  به 
برای  کافی  مالی  منابع  ارزی،  شدید  فشار 
تجربه  بــاشــد.  داشــتــه  اختیار  در  مداخله 
همچنین  و  ــا  اروپ اتحادیه  عضو  کشورهای 
می‌دهد  نشان  آسیا  در  پولی  پیمان‌های 
تقویتی  نقش  بین‌المللی  همکاری‌های  که 
تثبیت  سیاست‌های  موفقیت  در  مهمی 

خ ارز دارد. نر

نقش‌آفرینی بانکداران مرکزی در تقویت 
اعتماد به پول ملی

در نهایت، مهم‌ترین وظیفه بانک مرکزی در 
خ ارز، تقویت اعتمادعمومی  مسیر تثبیت نر
فعالان  و  شهروندان  اگر  است.  ملی  پول  به 
بی‌اعتماد  ملی  ــول  پ ارزش  بــه  اقتصادی 
ــای  ارزه نگهداری  بــه  آنها  تمایل  باشند، 
مسئله  ــن  ای و  مــی‌یــابــد  ــش  ــزای اف ــی  ــارج خ
می‌کند.  تضعیف  را  تثبیتی  سیاست‌های 
قیمتی،  ثبات  حفظ  طریق  از  مرکزی  بانک 
خ  شفافیت سیاستی و مدیریت هوشمند نر
جامعه  بلندمدت  انتظارات  می‌تواند  ارز 
امر  ایــن  ــد.  دهـ شکل  مثبت  مسیر  در  را 
بحران  شرایط  در  حتی  که  می‌شود  باعث 
بانک  سیاست‌های  به  اعتمادعمومی  نیز 
آلمان  موفق  تجربه  نــرود.  بین  از  مرکزی 
و  ملی  پــول  ثبات  که  داد  نشان  سوئیس  و 
بانک  سرمایه  بــزرگ‌تــریــن  آن،  بــه  اعتماد 
خ  نر تثبیت  سیاست‌های  اجرای  در  مرکزی 

ارز است.

هماهنگی میان 
سیاست‌های 

خ بهره و  نر
سیاست‌های 

ارزی برای 
موفقیت تثبیت 

خ ارز حیاتی  نر
است
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 بانکداران  مرکزی  آسیایی 
با   سیاست  تثبیت  بازارها  را    آرام  کردند

خ ارز در قاره آسیا نشان می‌دهد           بررسی الگوهای موفق تثبیت نر
که بانک‌های مرکزی از سنگاپور تا هند، با استفاده از ترکیبی از 

سبدهای ارزی مدیریت‌شده، مداخلات فعال و کنترل جریان سرمایه 
توانسته‌اند ثبات اقتصادی و رقابت‌پذیری صادراتی را حفظ کنند

خ ارز، با بهره‌گیری           تجربه سنگاپور و چین در مدیریت نر
از نظام‌های شناور مدیریت‌شده و ذخایر عظیم ارزی اثبات 

می‌کند که این کشورها توانسته‌اند در برابر شوک‌های 
جهانی، از ثبات یوان و دلار سنگاپور محافظت کنند

         مدیریت نوسانات ارزی در ژاپن و کره‌جنوبی، به‌ویژه پس از بحران‌های 
طبیعی و مالی، بر اهمیت مداخلات فعال بانک مرکزی تاکید دارد

خ لیره و روپیه، نشان‌دهنده آن           تجربه ترکیه و هند در تثبیت نر
خ بهره و اصلاحات نهادی  است که ترکیب مداخلات ارزی، مدیریت نر
می‌تواند اقتصادهای ملی را از فروپاشی نجات داده و به ثبات بازگرداند

         بانک مرکزی سنگاپور با مداخله فعال در بازار ارز، از فشارهای سفته‌بازانه 
خ دلار سنگاپور به شدت نوسان کند جلوگیری کرد و مانع شد که نر

خ ارز در جهان )3( الگوهای موفق تثبیت نر
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تجربه سنگاپور 
نشان داد 
که ترکیب 
چارچوب 

نهادی قوی 
با مدیریت 

هوشمندانه 
خ ارز، هم  نر

رشد اقتصادی 
و هم ثبات ارزی 

طولانی‌مدت را 
تضمین می‌کند

مرتبط  مقالات  سلسله  از  سوم  بخش  در 
موفق  ــای  ــوه ــگ "ال پژوهشی  ــده  ــرون پ ــا  ب
خ ارز در جهان"، به سراغ تبیین  تثبیت نر
سیاست‌گذاری‏های  در  موفق  الگوهای 
ارزی  بازارهای  مدیریت  و  مهار  با  مرتبط 
عملکرد  ــا،  ــی‏ه ــررس ب ــن  ــی اول در  و  رفــتــه 
زیر  در  را  آسیایی  مرکزی  بانکداران  موفق 

ذره‏بین پژوهش خود قرار می‏دهیم.

تجربه سنگاپور در بهره‌گیری از نظام 
ارزی شناور مدیریت‌شده

سبد  طریق  از  ارز  نرخ  تثبیت  اول؛  تجربه 
ارزی مدیریت‌شده )1995–1985(

چالش‌های  ــا  ب سنگاپور   ،۱۹۸۰ ــه  ده در 
ــه  ــواج م ــادی  ــص ــت اق ــوزه  ــ ح در  ــددی  ــع ــت م
رشد  اقتصادی،  نوسانات  و  بالا  تــورم  بــود، 
صــادرات  توسعه  و  خارجی  سرمایه‌گذاری 
سنگاپور  مرکزی  بانک  می‌کردند.  تهدید  را 
خ  خ ارز را به جای نر )MAS( تصمیم گرفت نر

بهره به عنوان ابزار اصلی سیاست پولی به 
خ دلار سنگاپور را در برابر سبدی  کار گیرد و نر
از ارزهای کشورهای شریک تجاری مدیریت 
نوسانات  کاهش  منظور  به  اقدام  این  کند. 
اقتصادی  پیش‌بینی‌پذیری  افزایش  و  ارزی 
برای  محدودی  نوسان  دامنه  و  شد  اتخاذ 
سنگاپور  مــرکــزی  بانک  ــد.  ش تعیین  خ  ــر ن
فشارهای  از  ارز،  ــازار  ب در  فعال  مداخله  با 
که  شد  مانع  و  کــرد  جلوگیری  سفته‌بازانه 
کند.  نوسان  شــدت  به  سنگاپور  دلار  خ  نــر
مداخلات شامل خرید و فروش ارز خارجی 
خ در محدوده هدف بود و در  برای حفظ نر
زمان‌هایی که شوک‌های خارجی یا تغییرات 
مرکزی  بانک  ــی‌داد،  مـ خ  ر بـــازار  ناگهانی 
سیاست،  ایــن  نتیجه  می‌شد.  عمل  وارد 
پیش‌بینی‌پذیری  بهبود  و  تـــورم  ــش  کاه
توانستند  صادرکنندگان  ــود.  ب اقتصادی 
و  دهــنــد  ــام  ــج ان بلندمدت  ــزی  ــه‌ری ــام ــرن ب
پیدا  بیشتری  اعتماد  خارجی  مالی  بخش 
شد  موجب  سیاست  ایــن  همچنین  ــرد.  ک
در  معتبر  مالی  مرکز  عــنــوان  بــه  سنگاپور 
مستقیم  سرمایه‌گذاری  و  شود  تثبیت  آسیا 

پولی  مقامات  تجربه  یابد.  افزایش  خارجی 
که  داد  نشان  سنگاپور  مرکزی  بانکداران  و 
مدیریت  با  قوی  نهادی  چارچوب  ترکیب 
خ ارز، هم رشد اقتصادی و هم  هوشمندانه نر
می‌کند  تضمین  را  طولانی‌مدت  ارزی  ثبات 
اقتصادهای  برای  عملی  الگویی  می‌تواند  و 
کوچک و باز باشد که به دنبال ثبات و جذب 

سرمایه خارجی هستند.
تجربه دوم؛ مداخلات دوره‌ای برای مقابله 

با فشارهای سفته‌بازانه
شد  مــوجــب   ۲۰۰۸ جهانی  مــالــی  ــران  ــح ب
افزایش  سنگاپور  دلار  بر  سفته‌بازانه  فشار 
بــرود.  بــالا  شدید  نوسانات  ریسک  و  یابد 
مداخلات  اجرای  با  سنگاپور  مرکزی  بانک 
خ دلار سنگاپور را در  دوره‌ای در بازار ارز، نر
بانک  مداخلات  کرد.  تثبیت  هدف  دامنه 
خارجی  ارز  فروش  و  خرید  شامل  مرکزی 
برای  دقیق  زمان‌بندی  و  مناسب  حجم  در 
این  بــود.  هیجانی  نوسانات  از  جلوگیری 
اقدامات، نه تنها ثبات ارزی را تضمین کرد، 
بلکه از تاثیر منفی بحران بر بخش صادرات 
همزمان،  کرد.  جلوگیری  اقتصادی  رشد  و 
ــی شــفــاف و  ــان ــاع‌رس ــا اط ــزی ب ــرک بــانــک م
سرمایه‌گذاران  انتظارات  ــازار،  ب به  مــداوم 
این  ــرد.  ک مدیریت  را  اقتصادی  فعالان  و 
واکنش‌های  بازار  که  شد  موجب  شفافیت 
مداخلات  و  باشد  داشته  کمتری  هیجانی 
نتیجه  ــرد.  ــی گ ــام  ــج ان مــوثــرتــری  شکل  ــه  ب
حفظ  سنگاپور،  مرکزی  بانک  ــات  اقــدام
خ ارز در دوره بحران و کاهش اثرات  ثبات نر
منفی بر صادرات و سرمایه‌گذاری بود. این 
سیاست همچنین موجب شد که سنگاپور 
مطمئن  مالی  مرکز  یک  عنوان  به  همچنان 
و پیشرو در آسیا تثبیت شود. تجربه عملی 
در  سنگاپور  بانکی  و  پولی  نهاد  ترین  مهم 
و  فعال  سیاست  که  داد  نشان  دوره  ایــن 
بحران،  زمان  در  مرکزی  بانک  پیشگیرانه 
و  اقتصادی  ثبات  حفظ  در  حیاتی  نقش 
نمونه‌ای  عنوان  به  می‌تواند  و  دارد  ارزی 
مدیریت  در  کشورها  دیــگــر  بـــرای  مــوفــق 
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تجربه چین؛ استفاده از ترکیب نرخ ارز 
مدیریت‌شده و ذخایر عظیم برای ثبات اقتصادی

تجربه اول؛ اصلاح نظام ارزی در سال ۲۰۰۵ 
کنترل  و  خارجی  تجارت  از  حمایت  برای 

نوسانات میان مدت و بلندمدت یوان
 )PBoC( چین  مرکزی  بانک   ،۲۰۰۵ ســال  در 
ــرد و  ــود ک ــه اصـــاح نــظــام ارزی خ ــدام ب اقـ
نظام  به  دلاری  کامل  تثبیت  از  را  یــوان  خ  نر
تغییر  ارز"  سبد  با  مدیریت‌شده  "شــنــاور 
یــوان  خ  ــر ن کــه  ــود  ب ــن  ای اصلی  ــدف  ه داد. 
ارز  سبد  ــه  ب نسبت  ــدودی  ــح م ــه  ــن دام در 
کــشــورهــای شـــرکای تــجــاری نــوســان کند و 
خ بهره‌مند شوند.  صادرکنندگان از ثبات نر
در  دوره‌ای  مداخلات  با  چین  مرکزی  بانک 
یوان  ناگهانی  کاهش  یا  افزایش  از  ارز،  بازار 
خود  عظیم  ارزی  ذخایر  و  کــرد  جلوگیری 
گرفت.  کار  بــه  حمایتی  ابـــزار  عــنــوان  بــه  را 
صادرکنندگان  شد  موجب  مداخلات  این 
داشته  بلندمدت  بــرنــامــه‌ریــزی  بتوانند 
باشند و فشار ناشی از نوسانات ارزی کاهش 
شد  باعث  سیاست  ــن  ای همچنین  یــابــد. 
ثبات  به  خارجی  سرمایه‌گذاران  اعتماد 
اقتصادی و ارزی چین افزایش یابد و جریان 
سرمایه‌های بلندمدت به کشور حفظ شود. 
داد  نشان  چین  مرکزی  بانک  عملی  تجربه 
ذخایر  با  همراه  ارز  خ  نر فعال  مدیریت  که 
ارزی کافی، ابزار موثری برای ثبات اقتصادی 
و توسعه صادرات است. این اقدام به چین 
نامطمئن،  جهانی  شرایط  در  تا  کرد  کمک 
اقتصادی  ــد  رش و  کالاهــا  رقــابــت‌پــذیــری  از 
اصلاح  این،  بر  علاوه  کند.  محافظت  خود 
تــدریــج  ــه  ب چــیــن  ــد  ش ــث  ــاع ب ارزی  ــام  ــظ ن
و  کند  طی  را  بیشتر  انعطاف‌پذیری  مسیر 
سیاست‌های ارزی خود را با شرایط بازارهای 
ثبات  که  آن  بدون  سازد،  هماهنگ  جهانی 

داخلی و اعتماد بازار آسیب ببیند.
سرمایه  جــریــان  کنترل  دوم؛  تجربه 

کوتاه‌مدت و تثبیت نرخ یوان )2015–2010(
افزایش ورود سرمایه‌های کوتاه‌مدت خارجی 
چین  مرکزی  بانک  سفته‌بازانه،  فشارهای  و 
بر  را  کنترلی  ــات  ــدام اق ــه  ک داشـــت  آن  ــر  ب را 

جریان سرمایه اجرا کند. این اقدامات شامل 
الزام  کوتاه‌مدت،  انتقال‌های  در  محدودیت 
نظارت  و  تراکنش‌ها  دقیق  ــی  ــزارش‌ده گ به 
اقــدامــات،  ایــن  از  هــدف  ــود.  ب بــازار  بر  فعال 
خ یوان و حفظ ذخایر ارزی  کاهش نوسانات نر
عظیم کشور بود. بانک مرکزی چین همزمان 
با اجرای این کنترل‌ها، مداخلات هوشمندانه 
دامنه  در  را  یوان  خ  نر و  داد  انجام  ارز  بازار  در 
شد  موجب  اقدامات  این  کرد.  تثبیت  هدف 
بازارهای  و  یابد  کاهش  سفته‌بازانه  فشار  که 
چین  ارز  پایداری  به  بیشتری  اعتماد  جهانی 
پیدا کنند. نتیجه این تجربه، کاهش نوسانات 
شدید ارزی و حفظ شرایط مناسب برای رشد 
همچنین  بــود.  اقتصادی  توسعه  و  ــادرات  ص
برابر  در  چین  که  شد  باعث  بالا  ارزی  ذخایر 
تجربه  این  بماند.  مقاوم  خارجی  شوک‌های 
با  ارز  خ  نر فعال  مدیریت  ترکیب  که  داد  نشان 
کنترل جریان سرمایه، یک ابزار عملی و موفق 
در  کشورهای  در  ارزی  و  اقتصادی  ثبات  برای 

حال توسعه و اقتصادهای بزرگ است.

تجربه ژاپن؛ مداخله‏ فعال و سیاست‌گذاری 
پولی انبساطی در راستای حمایت از صادرات

تجربه اول: مداخله در بازار ارز پس از زلزله 
و سونامی سال ۲۰۱۱ میلادی

ین  ارزش   ،۲۰۱۱ سال  سونامی  و  زلزله  از  پس 
صــادرات  بخش  و  یافت  افزایش  شدت  به 
گرفت.  قرار  جدی  آسیب  معرض  در  ژاپن 
وزارت  همکاری  با   )BoJ( ژاپن  مرکزی  بانک 
ین  ــروش  ف و  دلار  خرید  به  ــدام  اق دارایـــی، 
رقابت‌پذیری  و  یابد  کاهش  ارز  خ  نر تا  کرد 
مستقیم  مداخله  این  شود.  حفظ  صادرات 
ناشی  ضــرر  و  اقتصادی  رشــد  کاهــش  مانع 
ــک مــرکــزی  ــان ــد شـــد. ب ــدی ــات ش ــان ــوس از ن
و  شفاف  اطــاع‌رســانــی  بــا  همچنین  ــن  ژاپ
مدیریت  را  بازار  انتظارات  پیش‌بینی‌پذیر، 
رفتارهای  و  هیجانی  واکنش‌های  از  تا  کرد 
شفافیت  این  شود.  جلوگیری  سفته‌بازانه 
هزینه  با  و  موثرتر  مداخلات  که  شد  موجب 
 ،BoJ اقــدامــات  نتیجه  گیرد.  انجام  کمتر 
طبیعی  بحران  شرایط  در  ارزی  ثبات  حفظ 

اصلاح نظام 
ارزی باعث 
شد چین به 
تدریج مسیر 
انعطاف‌پذیری 
بیشتر را طی کند 
و سیاست‌های 
ارزی خود 
را با شرایط 
بازارهای جهانی 
هماهنگ سازد
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توانستند  صادرکنندگان  و  بود  اقتصادی  و 
این  دهند.  انجام  بلندمدت  برنامه‌ریزی 
هماهنگی بانک  نشان داد که  تجربه عملی 
شوک‌های  با  مواجهه  در  ــت  دول و  مرکزی 
از  محافظت  برای  حیاتی  ــزاری  اب خارجی، 

خ ارز است. اقتصاد و ثبات نر
تجربه دوم؛ سیاست‌گذاری پولی انبساطی 

و تثبیت نرخ ین )2015–2012(
سیاست  برنامه‌های  ــن  ژاپ مــرکــزی  بانک 
بهره  خ  ــر ن ــش  کاه شامل  انبساطی  پولی 
دارایی‌های  گسترده  خرید  و  صفر  نزدیک 
بازار  در  کافی  نقدینگی  تا  کرد  اجرا  را  مالی 
یابد.  کاهش  ارز  خ  نر بر  فشار  و  شود  فراهم 
مستقیم  مداخله  کنار  در  ــات  ــدام اق ــن  ای
شد  ین  شدید  نوسانات  مانع  ارز،  ــازار  ب در 
سطح  به  نزدیک  شده  هدف‌گذاری  تورم  و 
همچنین  سیاست  این  ماند.  باقی  مطلوب 
کرد،  تضمین  را  صادراتی  صنایع  از  حمایت 
به ویژه برای صنایعی که تحت تاثیر افزایش 
رقابت‌پذیری  بود  ممکن  و  بودند  ین  ارزش 
خ  خود را از دست بدهند. نتیجه، تثبیت نر
اقتصادی  پیش‌بینی‌پذیری  افزایش  ارز، 
این  ــود.  بـ ــادرات  ــ ص رشــد  از  محافظت  و 
اعتماد  افزایش  باعث  همچنین  اقدامات 
به  خــارجــی  و  داخــلــی  ســـرمـــایـــه‌گـــذاران 
عملی  تجربه  شد.  ژاپن  پولی  سیاست‌های 
پولی  سیاست  ترکیب  که  داد  نشان  ژاپــن 
مرکزی،  بانک  فعال  مداخلات  و  انبساطی 
حتی  ارز  خ  نــر تثبیت  ــرای  ب کارآمــدی  ــزار  اب
اهداف  می‌تواند  و  است  بحرانی  شرایط  در 

اقتصادی کلان را همزمان تامین کند.

 تجربه کره‌جنوبی؛ مدیریت نرخ ارز 
در اقتصاد صادرات‌محور

تجربه اول؛ تثبیت نرخ ارز ملی و مقابله با شوک‌های 
ارزی در طول بحران آسیایی سال ۱۹۹۷ میلادی

در  آسیایی  مالی-ارزی  بحران  وقوع  طول  در 
سال ۱۹۹۷، ارزش وون کره‌جنوبی به شدت 
سرمایه‌گذاری  و  ــادرات  صـ و  یافت  ــش  کاه
خارجی تهدید شد. بانک مرکزی کره‌جنوبی 
بسته‌ای  دارایــی،  وزارت  همکاری  با   )BOK(

شامل  کــه  ــرد  ک اجـــرا  را  ارزی  ــات  ــداخ م از 
خ  نر تا  بود  وون  خرید  و  دلار  ذخایر  فــروش 
جنوبی  کره  مرکزی  بانک  شــود.  تثبیت  ارز 
جریان  ــرای  ب محدودیت‌هایی  همچنین 
ــا فشار  ــرد ت ــال ک ــم ــدت اع ــاه‌م ــوت ســرمــایــه ک
حفظ  ــازار  ب ثبات  و  یابد  کاهش  سفته‌بازانه 
پولی  سیاست‌های  با  اقــدامــات  ایــن  ــود.  ش
در  کافــی  نقدینگی  تا  شد  ترکیب  انبساطی 
کنترل  ارزی  شوک  و  باشد  داشته  وجود  بازار 
نوسانات  ــش  کاه ــات،  ــدام اق نتیجه  شــود. 
بود.  صادرکنندگان  از  حمایت  و  وون  خ  نر
شد  بازسازی  خارجی  سرمایه‌گذاران  اعتماد 
تدریج  به  خارجی  مستقیم  سرمایه‌گذاری  و 
این  در  کره‌جنوبی  تجربه  یافت.  افــزایــش 
دوره نشان داد که ترکیب مداخلات مستقیم 
می‌تواند  سرمایه  بر  کنترلی  سیاست‌های  و 
با  مواجهه  در  را  صادرات‌محور  اقتصادهای 

بحران‌های ارزی مقاوم سازد.
تجربه دوم؛ تثبیت نرخ ارز و کنترل نوسانات 

بازار ارزی کره در دوره 2015–2010
فشار  میلادی،   ۲۰۱۵ تا   ۲۰۱۰ سال‌های  بین 
ویژه  به  یافت،  افزایش  وون  بر  سفته‌بازانه 
جریان‌های  و  جهانی  نوسانات  دلیل  بــه 
بانک  ــان،  زم ایــن  در  سرمایه.  کوتاه‌مدت 
مــداخــات  ــام  ــج ان ــا  ب کره‌جنوبی  ــزی  ــرک م
در  را  وون  خ  ــر نـ ارز،  ــازار  ــ ب در  هــدفــمــنــد 
این  کـــرد.  تثبیت  ــده  ش تعیین  ــدوده  ــح م
خارجی  ارز  فروش  و  خرید  شامل  اقدامات 
و مدیریت ذخایر ارزی بود. همزمان، بانک 
انتظارات  شفاف،  اطلاع‌رسانی  با  مرکزی 
هیجانی  نوسانات  از  و  کرد  مدیریت  را  بازار 
جلوگیری نمود. هماهنگی با سیاست‌های 
مؤثرتر  مداخلات  شد  باعث  نظارتی  و  مالی 
ــر صــادرکــنــنــدگــان کاهش  بــاشــد و فــشــار ب
از  حمایت  ارزی،  ثبات  حفظ  نتیجه،  یابد. 
پیش‌بینی‌پذیری  افزایش  و  صادرات  رشد 
کره‌جنوبی  عملی  تجربه  ــود.  ب اقتصادی 
هوشمندانه  مـــداخـــات  ــه  ک داد  ــان  ــش ن
در  را  ارزی  نوسانات  می‌تواند  مرکزی  بانک 
شوک‌های  از  و  دهد  کاهش  باز  اقتصادهای 

خارجی محافظت کند.

تجربه چین 
نشان داد که 

ترکیب مدیریت 
خ ارز با  فعال نر

کنترل جریان 
سرمایه، یک 

ابزار عملی و 
موفق برای ثبات 
اقتصادی و ارزی 

در کشورهای 
در حال توسعه 

و اقتصادهای 
بزرگ است
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تجربه عملی 
ژاپن نشان 
داد که ترکیب 
سیاست پولی 
انبساطی و 
مداخلات فعال 
بانک مرکزی 
ابزار کارآمدی 
برای تثبیت 
خ ارز حتی در  نر
شرایط بحرانی 
است 

تجربه ترکیه؛ تثبیت لیره با مداخلات ارزی 
و سیاست‌گذاری‏های کارآمد در نرخ بهره

تجربه اول؛ تثبیت نرخ لیره در طول بحران 
ارزی ترکیه در سال ۲۰۰۱ میلادی

بحران مالی ترکیه در سال ۲۰۰۱ میلادی، موجب 
کاهش شدید ارزش لیره شد و بخش صادرات و 
سرمایه‌گذاری داخلی آسیب دید. بانک مرکزی 
ارز  بازار  در  مستقیم  مداخله  با   )CBRT( ترکیه 
کرد.  تثبیت  را  لیره  خ  نــر دلار،  ذخایر  خرید  و 
و  کوتاه‌مدت  بهره  خ  نر سیاست‌های  همزمان 
ارز  بر  فشار  تا  شد  اجرا  بازار  در  نقدینگی  کنترل 
مرکزی  بانک  شفاف  اطلاع‌رسانی  یابد.  کاهش 
نیز به مدیریت انتظارات فعالان بازار کمک کرد. 
صادرات  حفظ  ارزی،  نوسانات  کاهش  نتیجه، 
تجربه  بود.  سرمایه‌گذاران  اعتماد  بازسازی  و 
بانک  هدفمند  مداخلات  که  داد  نشان  ترکیه 
برای  حیاتی  ابــزاری  بحران،  شرایط  در  مرکزی 

ثبات اقتصادی است.
تجربه دوم: اجرای سیاست‏های تثبیت ارز 
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در سال‌های ۲۰۱۳ تا ۲۰۱۵، فشارهای سفته‌بازانه 
تاثیر  تحت  را  ترکیه  لیره  جهانی،  نوسانات  و 
مرکزی  بانک  که  بــود  ــان  زم ایــن  در  داد.  ــرار  ق
مدیریت  ارزی،  ــات  ــداخ م ترکیب  بــا  ترکیه 
در  را  ارز  خ  نر بهره،  خ  نر سیاست‌های  و  ذخایر 
همراه  اقدامات  این  کرد.  تثبیت  هدف  دامنه 
مالی  سیاست‌های  و  شفاف  اطلاع‌رسانی  با 
و  کــرد  مدیریت  را  بــازار  انتظارات  هماهنگ، 
رفتارهای هیجانی کاهش یافت. نتیجه، حفظ 
کاهش  و  اقتصادی  رشد  از  حمایت  ارزی،  ثبات 
فشار بر صادرکنندگان بود. تجربه عملی ترکیه 
مستقیم،  ــات  ــداخ م ترکیب  کــه  داد  نــشــان 
راهکار  فعال،  پولی  سیاست  و  ذخایر  مدیریت 

خ ارز است. موفقی برای کنترل نر

تجربه هند؛ تثبیت نرخ روپیه با مدیریت 
ذخایر ارزی و مداخلات هدفمند

تجربه اول؛ مدیریت موفق نرخ ارز در طول 
بحران ارزی سال ۱۹۹۱ توسط بانک مرکزی
با  هند  اقتصاد  میلادی،   ۱۹۹۰ دهه  اوایــل  در 
تهدیدی  که  شد  مواجه  شدید  ارزی  بحران 

جدی برای رشد اقتصادی و واردات کالاهای 
حیاتی بود. بانک مرکزی هند )RBI( با فروش 
تثبیت  را  ارز  خ  نر روپیه،  خرید  و  ارزی  ذخایر 
ــا اصــاحــات  ــراه ب ــم ــات ه ــدام ــن اق ــرد. ای کـ
ساختاری در سیاست‌های مالی و بودجه‌ای 
بود تا اقتصاد به ثبات برسد. همچنین بانک 
بر  موقت  محدودیت‌های  کشور  این  مرکزی 
ورود و خروج سرمایه کوتاه‌مدت اعمال کرد 
خ  نر و  شود  جلوگیری  سفته‌بازانه  فشار  از  تا 
نتیجه  بازگردد.  شده  کنترل  دامنه  به  روپیه 
نسبی  ثبات  بازگرداندن  سیاست‌ها،  این 
سرمایه‌گذاران  اعتماد  افزایش  و  ارز  بازار  به 
داخلی و خارجی بود. همچنین شرایط برای 
فراهم  اقتصادی  رشد  و  ــادرات  ص بازسازی 
بحران  ــوع  وق هنگامه‏  در  هند  تجربه  شــد. 
که  داد  نشان  میلادی   ۱۹۹۱ سال  مالی-ارزی 
نهادی  اصلاحات  و  ارزی  مداخلات  ترکیب 
بحرانی  شرایط  در  حتی  را  ارز  خ  نر می‌تواند 
تثبیت و اقتصاد را از فروپاشی محافظت کند.

تجربه دوم؛ تثبیت فراگیر نرخ روپیه و کنترل 
نوسانات ارزی پس از تحولات سال 2012

ارزی  و  مالی  برانگیز  تنش  تحولات  از  پس 
 ۲۰۱۳ سال‌های  بین  در  میلادی،   2012 سال 
از  ناشی  ارزی  فــشــارهــای  بــا  هند   ،۲۰۱۵ تــا 
بانک  و  شد  مواجه  خارجی  سرمایه  خروج 
بازار  در  هدفمند  مداخلات  با  هند  مرکزی 
برابر  در  دلار  خ  ــر ن شدید  ــش  ــزای اف از  ارز، 
خ را در محدوده هدف  روپیه جلوگیری و نر
همچنین  هند  مــرکــزی  بانک  ــرد.  ک حفظ 
ــرا  اج مکمل  ارزی  و  مــالــی  ســیــاســت‌هــای 
بر  موقت  محدودیت‌های  جمله  از  ــرد،  ک
ارزی.  ذخایر  افزایش  و  کوتاه‌مدت  سرمایه 
را  ــازار  ب انتظارات  نیز  شفاف  اطلاع‌رسانی 
مدیریت کرد و رفتارهای سفته‌بازانه کاهش 
هوشمندانه‏  مدیریت  ایــن  نتیجه  یافت. 
بر  فشار  کاهــش  و  ارزی  ثبات  حفظ  پولی، 
بخش واردات و صادرات بود. تجربه عملی 
هوشمندانه  مداخلات  که  داد  نشان  هند 
ابزار  ــازار،  ب مدیریت  با  همراه  مرکزی  بانک 
ارز  شدید  نوسانات  با  مقابله  بــرای  موثری 

است.    شمـــاره  107   -    آبان   1404   

80


