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آغازی  برای  آینده  در   بانک ملی
یکم آبان امسال شاید برای همیشه به نقطه 
شود.  تبدیل  بانکی  نظام  تاریخی  عطف 
بانکی  نظام  ناترازی  عامل  بزرگترین  حذف 
از چرخه اقتصاد، به سال‌ها کژروی این بانک 
اقتصادی  و  مالی  نظام  به  آن  آسیب‌های  و 
از  ناتراز  بانک‌های  حذف  داد.  پایان  کشور 
کلی  برنامه  محورهای  از  یکی  بانکی،  نظام 
استانداردهای  ارتقای  برای  مرکزی  بانک 
نظام بانکی است. در این مسیر، بانک‌های 
مرکزی  بانک  که  برنامه‌ای  با  اصــاح  قابل 
و  ــاح  اص مسیر  می‌کند،  تعیین  آنها  ــرای  ب
در  می‌گیرند.  پیش  در  را  شاخص‌ها  بهبود 
تعیین  اهداف  به  که  بانک‌هایی  اما  مقابل، 
وارد  نرسند،  برنامه  در  مرکزی  بانک  شده 
بدین  شد.  خواهند  فیصله  یا  گزیر  فرآیند 
ترتیب بانک مرکزی از طریق اصلاح و حذف 
چالش  از  را  بانکی  شبکه  ناتراز،  بانک‌های 

ناترازی می‌رهاند. 
نقطه  بانکی،  شبکه  از  آینده  بانک  حــذف 
نظام  کامــل  تصفیه  مسیر  در  مهمی  عطف 
ناتراز  موسسات  و  بانک‌ها  از  کشور  مالی 
بود که با توقف بزرگترین بانک ناتراز شروع 
تصفیه  مسیر  ــه  ادامـ تــرتــیــب،  بــدیــن  ــد.  ش
کمترین  با  ناتراز،  بانک‌های  از  بانکی  نظام 
چالش و دشواری برای بانک مرکزی همراه 
است. معاون نظارت بانک مرکزی هم هفته 
و  پارسیان  بانک  دو  ناترازی  رفع  از  گذشته 

این  دارایــی  فروش  با  گذشته  سال  در  شهر 
به  اشاره  با  همچنین  وی  داد.  خبر  بانک‌ها 
باقی مانده بانک‌ها و موسسات ناتراز شامل 
بانک  و  سپه  بانک  ملل،  موسسه  دی،  بانک 
ناترازی  ــع  رف مسیر  ادامــه  بر  زمین،  ایــران 

شبکه بانکی تاکید کرد. 
و  تخلف  سال‌ها  از  پس  آینده  بانک  حذف 
زمان  هر  که  داد  نشان  همچنین  ناترازی، 
جدی  اراده  حاکمیت  مختلف  ارکان  در 
باشد،  داشــتــه  وجـــود  مسائل  حــل  بـــرای 
مشکلات  حل  ــاده  آم پولی  سیاست‎گذار 
اکنون  اســاس،  همین  بر  است.  حوزه  این 
نظام  اصلاح  برنامه  جدید  مرحله  شروع  با 
با  حاکمیت  ارکان  همراهی  تداوم  بانکی، 
فرآیند  تکمیل  ــرای  ب پولی  سیاست‌گذار 
ضروری  هزینه  کمترین  با  آینده  بانک  گزیر 

است. 
در  مرکزی  بانک  از  حاکمیت  ارکان  حمایت 
جمله  از  بانکی،  نظام  اصلاح  برنامه  ادامه 
بانک‌ها  مانده  باقی  نهایی  تکلیف  تعیین 
از  حمایت  همچنین  و  نــاتــراز  موسسات  و 
تخلفات  با  قاطع  برخورد  در  مرکزی  بانک 
به  بانکی  نظام  بازیگران  آینده  احتمالی 
منظور پیشگیری از بروز بحران‌های مشابه، 
در  پــولــی  ســیــاســت‌گــذار  موفقیت  ضــامــن 
بانکی  نظام  ــاح  اص برنامه  موفق  اجــرای 

است. 

سرمقاله
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فرآیند  نخستین   اجرای 
تمام عیار  نظارت بانکی در  ایران

دادجوی توکلی:

       آنچه اکنون شاهد 
آن هستیم، شاید 

اولین فرایند جدی 
و تمام‌عیار نظارت 

بانکی در ایران باشد 
که ابعاد گسترده‌ای 

را در برمی‌گیرد

       فرایند نظارتی 
و اصلاحی بانک 

آینده، نیازمند 
سلسله‌اقدامات 

 پیش‌نیاز
 هم‌نیاز و پس‌نیاز

  برای دستیابی
 به نتیجه‌ای مطلوب 

و پایدار است

شاکری:

       تولد بانکداری 
خصوصی در ایران پیش 

از استقرار نظارت کافی 
زمینه‌ساز شکل‌گیری 

روابط سیاسی و 
تخلفات گسترده بانکی 

شد که بانک آینده 
نمونه بارز آن است

خ         رقابت بر سر نر
سپرده و تخصیص 

سلیقه‌ای اعتبار 
توسط بانک‌های 

خصوصی، مانعی جدی 
برای سرمایه‌گذاری 

بلندمدت و رشد 
اقتصادی است

درودیان:

       اهمیت نظارت بانکی 
در ایران، نه تنها به دلیل 
ماهیت رانتی بانکداری 

بلکه به دلیل غیاب 
یک سیاست توسعه 
ملی روشن، بیش از 

پیش حیاتی است

       ناترازی‌های فعلی 
نظام بانکی ایران 

محصول خطاهای 
فکری و عملی در مدل 

بانکداری خصوصی و 
حل این بحران نیازمند 

رشد اقتصادی و بازنگری 
در پارادایم‌های حاکم 

بر این صنعت است

ح شد؛ در نشست کارشناسی موسسه مطبوعاتی بازار پول و ارز مطر
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نشست بررسی وضعیت نظارت بانکی و اجرای 
ــوی  دادج عباس  حضور  با  آینده،  بانک  گزیر 
توکلی، مجید شاکری و حسین درودیــان، سه 
بانکی  و  اقتصادی  برجسته  کارشناسان  از  تن 
کشور در مؤسسه مطبوعاتی بازار پول و ارز برگزار 
شد. در این نشست، ضمن بررسی ریشه‌های 
مشکلات موجود، به ابعاد سیاسی، اقتصادی 
بانک‌های  قبال  در  اخیر  اقدامات  اجتماعی  و 
بانک  در  »گزیر«  فرآیند  خصوص  به  ناسالم، 

آینده، پرداخته شد.

گزیر موفق بانک آینده نیازمند اقدامات 
تکمیلی است

توکلی،  ــوی  دادجـ عباس 
بانکی:  و  پولی  کارشناس 
ــی،  ــک ــان مـــوضـــوع نـــظـــارت ب
پدیده‌ای است که متأسفانه در 
کشورهای  از  بسیاری  برخلاف  ایـــران،  اقتصاد 
اســت.  مــانــده  مغفول  بــه‌شــدت  توسعه‌یافته، 
درحالی‌که نظارت در بخش‌های دیگر اقتصادی 
نیز اهمیت دارد، در حوزه بانکی، با توجه به نقش 
حیاتی بانک‌ها در شریان‌های مالی کشور و ارتباط 
مستقیم آنها با اعتماد عمومی و پس‌انداز مردم، 
احساس  ــری  ــگ دی جــای  ــر  ه از  بیش  ــأ  خ ایــن 
آن  شاهد  اکنون  آنچه  گفت  می‌توان  می‌شود. 
تمام‌عیار  و  جدی  فرایند  اولین  شاید  هستیم، 
نظارت بانکی در ایران باشد که ابعاد گسترده‌ای را 
غ از نظر شخصی  در برمی‌گیرد. این موضوع، فار
خوب  حتی  و  لازم  اجتناب‌ناپذیر،  را  آن  که  من 
می‌دانم، از حیث زمان‌بندی نیز در مقطع مناسبی 
نیز  جــدی  نگرانی‌های  بااین‌حال،  شــد.  انجام 
به‌عنوان‌مثال،  دارد.  وجود  فرایند  این  پیرامون 
اقدامات،  این  جریان  در  که  هست  احتمال  این 
زیان‌های قابل‌توجهی به جامعه تحمیل شود، یا 
بابت  از  متخلفان،  و  اصلی  ــام‌داران  ــه س اینکه 
تخلفاتی که مرتکب شده‌اند، بتوانند فرار کنند. 
و  نظارتی  فرایند  ــن  ای که  ــت  اس ــن  ای من  منظور 
 یک اقدام مقطعی نیست، بلکه 

ً
اصلاحی، صرفا

نیازمند یک سلسله اقدامات پیش‌نیاز، هم‌نیاز و 
 به یک نتیجه مطلوب و پایدار 

ً
پس‌نیاز است تا نهایتا

برای اقتصاد کشور منجر شود. ما امروز قصد داریم 

کنیم،  صحبت  حیاتی  مــوضــوع  ــن  ای مـــورد  در 
بحث‌های جدی و عمیق، حتی با استفاده از آمار و 
این  مختلف  ابعاد  تا  باشیم  داشته  دقیق  ــام  ارق
نخبگان  و  جامعه  عموم  بــرای  بیشتر  مسئله 

اقتصادی روشن شود.
وقتی شاخص‌های بانکی آینده را نگاه می‌کنیم، 
خوبی  وضعیت  غیرجاری  مطالبات  شاخص 
بسیار  وضعیت  انــبــاشــتــه‌اش،  زیـــان  ــت.  ــداش ن
پنج  چهار   

ً
تقریبا خودمان  ما  داشــت،  اسفناکی 

 همه اصول 
ً
سال است که بررسی می‌کردیم، تقریبا

البته  بود.  کرده  رد  را  بانکی  مؤثر  نظارت  ۲۹گانه 

این را نیز باید گفت که برخی دیگر از بانک‌های ما 
هم این مشکل را دارنــد. حتی اگر بررسی کنیم، 
در  که  هستند  سودآورانی  ما،  ســودآور  بانک‌های 
دارند.  زیان  عمل  در   

ً
واقعا اما  دارنــد،  سود  ظاهر 

پایین،  سود  کیفیت  نظارت،  فقدان  مشکل  این 
دارایی‌های موهومی، این‌ها را دارند. شاید فعلاً 
سال  اســت.  افتاده  بانک  زیان‌ده‌ترین  به  قرعه 
آن  می‌خواندیم.  را  گزارشی  بــود،   1397  -  ۱۳۹۸

زمان بانک‌ها زیان‌ده بودند، اما در عین زیان‌ده 
در  بانکی  مجوز  تأسیس  درخواست  بــودن، ۱۹۵ 
قدرت  خاطر  به  ــت،  داش ــرار  ق میز  روی  ــان  زم آن 

بی‌نهایت خلق پول.

تولد بانکداری خصوصی پیش از نظارت 
بانکی ریشه بحران‌های کنونی است

کارشناس  شــاکــری،  مجید 
مسائل اقتصادی: ایران از این 
که  اســت  جالبی  ــورد  م جهت 
با  خصوصی  بــانــکــداری  تولد 
فاصله زمانی قابل‌توجهی زودتر از نظارت بانکی 
خصوصی  بانک  به‌عنوان‌مثال،  است.  داده  خ  ر
برای  سود  شناسایی  آیین‌نامه  اما  شــده،  ایجاد 
بانک‌ها چهار یا پنج سال بعد از آن تدوین شده 
بانک،  زیــرا  اســت،  عجیب  بسیار  امر  این  اســت. 
بر  بتوان  که  نیست  فیزیکی  تولید  با  مؤسسه‌ای 
سود  برایش  حسابداری  ــادی  ع قواعد  ــاس  اس
ریسک‌پذیری  و  عملیات  نــوع  ــرد.  ک شناسایی 
دارایی‌های بانکی کاملاً متفاوت است. اینکه پس 
از چهار سال به تدوین آیین‌نامه شناسایی سود 
 عجیب است. نکته مهم این است 

ً
رسیدیم، واقعا

مسئله اصلی 
ما با بانک آینده 
تخلف نیست 
بلکه تأمین 
مالی یک فرایند 
غیرتوسعه‌ای 
و سفته‌بازانه 
به نفع عده‌ای 
محدود است
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مشکلات  نظارت،  ــروع  ش با  گفت  نمی‌توان  که 
گذشته جبران شده‌اند. در این مدت، بانک روابط 
سیاسی خود را بر اساس شرایط کاملاً بی‌محابای 
گذشته شکل داده است. نظارت بانکی همیشه 
عقب‌تر از کار بانک تجاری است؛ این موضوع فنی 
نیست، بلکه یک مسئله سیاسی است. رفتارهای 
با  نظارت  و  شده  انجام  باز  کاملاً  فضای  در  بانکی 

تأخیر وارد عمل شده است.
به  اگر  اســت.  خاص  بسیار  نمونه‌ای  آینده  بانک 
بانک تات برگردیم، بر این توافق داریم که ادبیات 
کفایت سرمایه برای کنترل بانک، آن‌قدر که گفته 
می‌شود، معنادار نیست. این ادبیات مقداری از 
صنعت اتخاذ شده است. اما وقتی ادبیات نظارتی 
مبتنی بر کفایت سرمایه باشد، اهمیت لایه‌های 
دارایی، نوع و کیفیت سرمایه بسیار مهم می‌شود. 
وقتی بانکی با واسپاری سند در گاوصندوق بانک 
مرکزی متولد می‌شود، یعنی از ابتدا حتی حجم 
نقدینگی معادل سرمایه پایه وجود ندارد، این چه 
نوع تأسیس بانکی است؟ مؤسسان باید درصدی 
بانکی  که  می‌بینیم  ــا  ام بیاورند،  را  سرمایه  از 
تأسیس شده که سه و نیم درصد سرمایه اولیه آن 

هم سند ملکی بوده است.
به‌صورت  بانک  ــن  ای کــســب‌وکار  ــدت،  م ــن  ای در 
خطرناکی در یک صنعت، یعنی صنعت ساختمان 
شده  متمرکز  خاص  پــروژه  یک  داخل  در  حتی  و 
و  اســت  ریسکی  قاعده  هر  برخلاف  ایــن  ــت.  اس
قواعد حداکثر سهم ذی‌نفع واحد را زیر پا گذاشته 
است. اینکه یک پاساژ باید از شورای پول و اعتبار 
سال‌های  وقایع  به  است.  عجیب  بگیرد،  مجوز 
و  غیرمجاز  فشار  با  که  می‌رسیم   ۱۳۹۶ و   ۱۳۹۵

خ بهره و پایه پولی، بحران پیش  انقباض شدید نر
در  رفتند.  ادغـــام  سمت  به  بانک‌ها  ــن  ای و  ــد  آم
لحظه ادغام، با یک عملیات وسیع و با استفاده از 
دستگاه‌های پوز در مغازه‌ها و وعده سود روزشمار 
۱۸ درصد، اندازه بانک آینده به‌گونه‌ای بزرگ شد 

که عملاً سهام‌دار ارشد و غالب بانک جدید شد. 
در تمام این مدت، هیچ تخلفی نیست که در بانک 
در  واحد  ذی‌نفع  سهم  از  باشد؛  نــداده  خ  ر آینده 
تسهیلات و سرمایه گرفته تا آیین‌نامه‌ها و باز کردن 
 تنها عاملی که توانست بانک آینده 

ً
شعب. تقریبا

را کنترل کند و اکنون اجرای گزیر را ممکن سازد، 

محدودیت  اولاً  اقــدام،  این  بود.  ترازنامه  کنترل 
منابع(  )جــذب  ترازنامه  چپ  سمت  در  ضمنی 
 راه‌حل‌هایی مانند نشان دادن 

ً
ایجاد کرد و ثانیا

دارایی‌های دارای مشکل را دشوار ساخت. نتیجه 
این شد که زیان انباشته کاهش یافت و سهم این 
بانک از بازار سپرده نیز آشکارا کم شد. چند بحث 
وجود دارد. اولاً، زیان انباشته بانک آینده، زاویه‌ای 
، سخنان برخی افراد مبنی 

ً
بود که دیده شد. ثانیا

زیان  و  بود  دولــت  دست  در  بانک  "ایــن  اینکه  بر 
صحیح  می‌شد"  اداره  خوب  آن  از  قبل  شد،  زیاد 
ممکن  که  شعبده‌ای  هر  قبلی  مدیریت  نیست. 
بوده، انجام داده است. صورت مالی سال ۱۳۹۵ 
نوشته  تومان  متری ۱۵۰  را  ایران‌مال  آینده،  بانک 
در  طلافروشی  مغازه  زمان  آن  که  حالی  در  بود، 
برسد  چه  نداشت،  را  قیمت  این  هم  ــرداد  خ  ۱۵

صورت  این  منطقه ۲۲.  در  نیمه‌ساز  جای  یک  به 
مالی حتی حسابرسی هم شده بود. وقتی بحران 
پیش آمد و سپرده‌گذاران حقیقی بزرگ اعتماد 
خ‌های  نر بــا  حقوقی  ــذاران  ــرده‌گ ــپ س نکردند، 
سود بالا )تا ۳۸ درصد مؤثر( جذب شدند. وقتی 
مدیریت تغییر کرد، اولین کار کنترل زیان با باطل 
کردن قراردادهای سود بالا بود که منجر به خروج 
که  گفت  نمی‌توان  شد.  ذخایر  کسری  و  منابع 
چون دولتی شد، کسری به وجود آمد. شناسایی 
زیان واقعی در زمان مدیریت دولتی، که بسیاری 
از زیان‌های پنهان را آشکار کردند، نشان داد که 
زیان واقعی بسیار بیشتر بوده است. با همه این 
 باید تعیین تکلیف شود. 

ً
تفاسیر، بانک آینده حتما

گزینه اول من، گزیر به این صورتی که انجام شد، 
شورای  میز  روی  که  گزینه‌ای  دو  میان  اما  نبود. 
سران بود، ادامه وضعیت فعلی بانک یا فرایند گزیر 
ذیل ترتیبات برنامه هفتم، واضح است که دومی 
تازه  این  است.  جدی‌تر  و  لازم‌تر  معقول‌تر،  بسیار 
 هر اتفاقی که ممکن باشد 

ً
آغاز ماجراست و حتما

قــرارداد  یا  نشود  نقد  ایران‌مال  تا  داد  خواهد  خ  ر
مدیریتش تغییر نکند.

کشوری مانند ایران که نیاز به تأمین مالی توسعه 
امید  خارجی  سرمایه‌گذاری  به  نمی‌تواند  و  دارد 
خانوار  پس‌انداز  به  باید  باشد،  داشته  چندانی 
تکیه کند. برای اینکه پس‌انداز خانوار تبدیل به 
خ  نر و  پایین  ریسک  با  بلندمدت  سرمایه‌گذاری 

متأسفانه، ما 
به‌طور مشخص 

فاقد یک مسیر 
توسعه‌ای روشن 

 
ً
هستیم. اساسا

برای خودمان 
مشخص 

نیست که از 
نظر اقتصادی 

می‌خواهیم 
به کجا برسیم 
کدام بخش یا 

صنعت اولویت 
دارد
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پرونده بانک 
آینده یک آزمون 
مهم برای 
دستگاه اجرایی 
مقامات پولی و 
قضایی ماست 
و چگونگی 
مواجهه 
جمهوری 
اسلامی با این 
چالش، نشان 
خواهد داد که 
چقدر می‌توان 
در آینده به این 
نظام برای ایجاد 
تغییرات مثبت 
در ایران امیدوار 
بود

یک  است:  الــزام  چند  به  نیاز  شود،  معقول  بهره 
مسیر اعتبار‌دهی. اینجاست که کیفیت ترازنامه 
بانک‌ها اهمیت پیدا می‌کند و کنترل ترازنامه در 
سمت  ــرود.  ب کیفی‌سازی  سمت  به  باید  نهایت 
خ سرکوب‌شده  دیگر، جمع‌آوری پس‌اندازها با نر
خ  نر سر  بر  بانک‌ها  رقابت  اجــازه  نباید  لذا  است، 
سپرده را داد. این سه‌گانه عملاً حضور بانکداری 
خصوصی در ایران را هم از هدایت اعتبار ناتوان 
کرده و هم رقابت عمده‌ای در سطح سود سپرده 
و  تسهیلات‌دهی  بــرای  را  خ‌ها  نر که  کــرده  ایجاد 
تأمین مالی پروژه‌های بلندمدت بی‌معنا ساخته و 
فقط برای سفته‌بازی معنا دارد. در چنین فضایی، 
خ نمی‌دهد و همه برای سرمایه در  سرمایه‌گذاری ر
گردش می‌جنگند. ما نمی‌توانیم بانک خصوصی 
به  منجر  که  معنایی  به  حداقل  باشیم،  داشته 
رقابت بر سر سود سپرده شود و ابتکار تأمین مالی 
مسئله  بسپارد.  بانکی  هیات‌مدیره  به  را  توسعه 
اصلی ما با بانک آینده، تخلف نیست، بلکه تأمین 
مالی یک فرایند غیرتوسعه‌ای و سفته‌بازانه به نفع 
عده‌ای محدود است، وگرنه اگر یک بانک آینده 
بافت  می‌خواست  آن  از  حاکمیت  که  داشتیم 
شهری درست کند، حتی حدی از غیر اقتصادی 
بودن )به دلیل مشاعات زیاد( را درک می‌کردم. 
مالیاتی  بدهی  مشکلات  اکنون  هم  ایــران‌مــال 
غیر   

ً
اساسا و  نکرده  حل  را  شهرداری  تخلفات  و 

اقتصادی است. پیشنهاد من این بود که به‌جای 
انحلال، با توجه به کسری‌ها و ناتوانی ما در اعلام 
را  بانک‌ها  نیاز  مــورد  سرمایه   ،... و  ورشکستگی 
به‌شدت افزایش دهیم. بانک مرکزی اجازه یابد 
افزایش  در  مرکزی  بانک  به  بانک  بدهی  محل  از 
سرمایه مشارکت کند. بر کیفیت افزایش سرمایه 
از  سرمایه  افزایش  ــازه  اج می‌شدیم،  سخت‌گیر 
سهام‌دار  و  می‌بستیم  را  ارزیــابــی  تجدید  محل 
تصاحب  را  بانک‌ها  معنا،  این  در  می‌شد.  مهم 
می‌کردیم، به‌جای اینکه دنبال آشکار کردن زیان 
باشیم، آنها را در قالب تعریف برنامه تخصصی در 
حوزه توسعه برای هر کدام می‌کشیدیم تا زیان و 
دارایی بی‌کیفیت را در دارایی باکیفیت بزرگ‌تر، 
سهم آن را کاهش داده و رفع کنیم. این با ساختار 
ایران همخوان‌تر بود و فشار کمتری به پایه پولی 
وارد می‌کرد. اکنون در مورد بانک آینده، تا جایی 

قراردادهای  همه  نیست  بنا  دارم،  اطلاع  من  که 
ــود. این  ــرا شـ خ قبلی اجـ ــا هــمــان نـــر ــرده ب ــپ س
چشم‌انداز کاهش زیان را ایجاد می‌کند. قرارداد 
خ پرداختی دو موضوع متفاوت هستند.  خ با نر نر
 همه سپرده‌ها به بانک ملی منتقل شده، در 

ً
ظاهرا

حالی که قرار بود سپرده‌های مرتبط با سهام‌دار 
ارشد منتقل نشوند. این سپرده‌ها قابل شناسایی 
و رهگیری هستند و ارتباط آنها با سهامداران ارشد 
حل  به   

ً
مستقیما ــدام  اق ایــن  ــود.  ش بررسی  باید 

مشکل نقدینگی کمک می‌کند و نباید در این مورد 
ساکت بود. بانک ملی از تجربه مؤسسه نور موفق 
بیرون آمد، زیرا دارایی‌های نقدپذیر را برداشت و 

بانک مرکزی تفاوت را جبران کرد.
حُسن  یک  ملی  بانک  برای  آینده  بانک  موضوع 
هیچ  بانکی،  ترازنامه  کنترل  چارچوب  در  دارد: 
بانکی نمی‌تواند سهمش را یک‌دفعه از بازار سپرده 
رشد دهد، اما سهم بانک ملی به ناگهان زیاد شد. 
اگر عملیات سودآور تعریف کند، این اتفاق خوبی 
در  مورگان  جی‌پی  که  کاری  شبیه  است،  برایش 
بحران‌ها انجام داد. من نگران بانک ملی نیستم، 
وجود  حمایت  افزایش،  این  پشت  که  شرطی  به 
داشته باشد. پیشنهاد یک فرد خردمندتر از من 
خ‌های  نر ملی  بانک  دهیم  ــازه  اج که  اســت  ایــن 
بانک آینده را بدهد، اما بانک مرکزی از اکنون پایه 
پولی معادل کسری را قرار دهد، مشروط بر اینکه 
بانک ملی بداند که فقط به آن چند بانک تخصصی 
این  می‌کند.  پرداخت  ــد،  دارن کسری  مزمن  که 
مسئله  و  کند  حل  را  ملی  بانک  مسئله  می‌تواند 
جابه‌جایی سپرده‌ها را از لحاظ اجتماعی نداشته 
باشیم. دارایی‌های بانک آینده )حدود ۷۰ مورد( 
حداقل  ملک،  به  ارشد  سهام‌دار  علاقه  دلیل  به 
شعبش ملکی هستند و برخی مکان‌ها خوبند. ۲۰ 
درصد از فعالیت‌ها قابل جمع‌وجور کردن است. 
ارزشمند  نیز  مشهد  روتانا  مانند  هتل‌ها  برخی 
فشار  با  می‌توان  ــال.  ــران‌م ای می‌ماند  هستند. 
مسئله قرارداد مدیریتش و مالیات را حل کرد. اما 
نمی‌توان  را  ایران‌مال  مدل  بودن  اقتصادی  غیر 
را  ایران‌مال  که  است  این  راهش  تنها  کرد.  کاری 
بافت  را  آنجا  و  کنیم  تعریف  اطــراف  زمین‌های  با 
این  به  که  ایران‌مال  مشاعات  با  ببینیم،  شهری 
بافت خدمات می‌دهد. اینگونه، مسئله کسری     شمـــاره  108   -    آبان   1404   
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 آقای فرزین
کار بسیار سختی 

را در این حوزه 
پذیرفته‌اند و 

باید به آن کمک 
کرد

مشاعات را به بخش قابل فروش حل کنیم. این 
ــی  دارای مسئله  گفتم:  که  کاری  همان  می‌شود 
سمی را در دل توسعه پاسخ دهیم. درباره موضوع 
بانک آینده، بانک مرکزی بسیار تحت فشار است. 
قانون  و  داشته‌اید  اختیار  می‌گوید  که  ادبیاتی 
درست  داشتید،  را  مرکزی  بانک  و  هفتم  برنامه 
نیست. بانک مرکزی سرنوشت پیشینیان را دیده 
است. کار بسیار سختی را پذیرفته و این ارزشمند 
است. آقای فرزین کار بسیار سختی را در این حوزه 
پذیرفته‌اند و باید به آن کمک کرد و از این موضوع 
دفاع کرد. توییت‌هایی مانند "از جیب ملت خلق 

پول شده" رفتارهای نادرستی هستند.
برای مردم جا افتاده که بانک آینده با بانک ملی 
ادغام شده و همه چیز از جیب آنها برداشته شده، 
قبلی  مشابه  مؤسسات  اگر  نیست.  این‌گونه  که 
انجام نشده بودند، این موضوع از لحاظ حقوقی 
قانون  به  نیاز  کشور  نمی‌شد.  انجام  روان  اینقدر 
که  باشد  داشته  مدلی  باید  دارد؛  ورشکستگی 
و  پاک‌سازی  را  ترازنامه  اما  کند،  حفظ  را  ساختار 
سهامداران را بیرون کند. تا این کار انجام نشود، 
خ بهره آزاد و  خ‌های بهره بالا می‌ماند و تفاوت نر نر
بانکی نیز بالا خواهد ماند. این نمونه‌ای از حداقل 

تلاش‌ها در حوزه انحلال مؤسسات است.

ناترازی بانکی میراث کج‌روی‌های نظری و 
عملی در اقتصاد ایران است

کارشناس  ــان،  درودی حسین 
دانشگاه:  استاد  و  اقتصادی 
برای  قاعده‌ای  بانکی،  نظارت 
بانک‌هاست،  فعالیت  تنظیم 
اما اهمیت اصلی آن به ماهیت خاص کسب‌وکار 
به  سرمایه  بانکداری،  در  بازمی‌گردد.  بانکداری 
این  در  افرادی  ندارد.  زیادی  نقش  رایج،  معنای 
کشور بانکداری کرده‌اند که شاید حتی یک مغازه 
بانکداری  مــی‌شــد.  داده  دستشان  نباید  هــم 
از  مجموعه‌ای  اســـت.  رانــتــی   

ً
نسبتا فعالیتی 

تضمین‌ها مانند اینکه نام شما "بانک" می‌شود، به 
شبکه شتاب و منابع بانک مرکزی دسترسی پیدا 
به‌طور  می‌شوید،  بین‌بانکی  بازار  وارد  و  می‌کنید 
خودکار مزایایی به شما می‌دهد. این مانند قرار 
گرفتن روی یک پله‌برقی است که خودش شما را 

بالا می‌برد. سؤال همیشگی این است که در ازای 
شما  از  چــیــزی  ــه  چ حاکمیت  ــازات،  ــی ــت ام ــن  ای
که  ــت  اس ــن  ای خواسته  کمترین  مــی‌خــواهــد؟ 
به‌عنوان بانک، یک‌سری قواعد و محدودیت‌ها را 
بانکی  نظارت  فلسفه  اســاس  این  کنید.  رعایت 
در  باید  ــا  ام ــم،  ــ داده‌ای قدرتی  شما  به  ما  ــت:  اس
نظر  به  کنید.  استفاده  آن  از  مشخص  چارچوبی 
راستای  در  که  اســت  ایــن  شــرط  مهم‌ترین  مــن، 
را  قـــدرت  ــن  ای مــا  کنید.  فعالیت  ملی  توسعه 
می‌دهیم، به شرطی که در مسیری که ما تعیین و 

هدایت می‌کنیم، حرکت کنید.
مسیر  یک  فاقد  مشخص  به‌طور  ما  متأسفانه، 
خودمان  برای   

ً
اساسا هستیم.  روشن  توسعه‌ای 

مشخص نیست که از نظر اقتصادی می‌خواهیم به 
کجا برسیم، کدام بخش یا صنعت اولویت دارد. 
در مقابل، بانک آینده یک "رؤیا" برای خود داشته 
ما  سیاست‌گذار  و  سیاست‌مدار  وقتی  ــت.  اس
رؤیایی ندارند، معمولاً کسی که رؤیا و هدف دارد، 

بر کسی که هدف ندارد، در عمل پیروز می‌شود.
بر  ــب  ــل اغ بــانــکــی  نــظــارت  کــه  ــت  اسـ طبیعی 
دارد.  تمرکز  بانکی  "نبایدهای"  و  ممنوعیت‌ها 
بانک  که  کارهایی  و  "بایدها"  بر  باید  آن  اصل  اما 
بانک‌های  به  ما  باشد.  متمرکز  دهد،  انجام  باید 
جنبه  نه  که  حالی  در  داده‌ایــم،  مجوز  خصوصی 
ایجابی )تعیین مسیر توسعه( را داشتیم و نه جنبه 
به‌درستی  را  نظارتی(  )محدودیت‌های  سلبی 
اقتصاد  بزرگ  اساتید  از  یکی  می‌کردیم.  اعمال 
ایران که در شکل‌گیری بانکداری خصوصی نقش 
را  کار  این  چرا  که  سؤال  این  به  پاسخ  در  داشــت، 
نظارت  قدرت  مرکزی  بانک  که  حالی  در  کردید، 
نداشت، گفته بود: "ما این کار را کردیم تا قدرت 
نظارت ایجاد شود!" این استدلال شبیه این است 
که بگوییم دزد را آزاد گذاشته‌ایم تا پلیس تقویت 
مفهومی  نظارت  ــه؟  چ نشد،  تقویت  ــر  اگ ــود!  ش
کلیدی در بانکداری است، اما از نظر من، مهم‌تر 
سیاست  ــدون  ب ــت.  اس توسعه  سیاست  آن،  از 
اگر  حتی  بانک،  یک  که  نیست  مشخص  توسعه، 
برای خودش و سهام‌دارانش خوب باشد، آیا برای 
اقتصاد هم خوب است یا نه. این موضوع پس از 
ح شد که بانکی می‌تواند  بحران ۲۰۰۸ بسیار مطر
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پرونده بانک 
آینده یک آزمون 
مهم برای 
دستگاه اجرایی 
مقامات پولی و 
قضایی ماست

تجربه ایران نشان داده است که بانکداری ما، مانند 
بسیاری از کشورهای در حال توسعه، "بانکداری 
ارتباطی" است. یعنی بانک‌ها تأسیس می‌شوند 
را  خود  مؤسسین  پــروژه‌هــای  یا  خاص  گروهی  تا 
از  ــودآوری  سـ دنبال  اینکه  نه  کنند،  مالی  تأمین 
اهمیت  واقعیت‌ها  این  باشند.  بانکی  عملیات 
نظارت بانکی و جهت‌دهی به بانک‌ها را دوچندان 
 تمام بانک‌های خصوصی ما برای 

ً
می‌کند. تقریبا

تأمین مالی مؤسسین و افراد مرتبط با آنها شکل 
گرفته‌اند. بیشتر  بانک‌های خصوصی ما، از همان 
ابتدا، "بانک‌های بد" و "بازی‌خراب‌کن" بودند. 
خ سود را زیر پا  آنها در دوره‌ای، قواعد مربوط به نر
گذاشتند و برای رشد سریع، به بسیاری از مقررات 
معروف،  قول  به  آینده،  بانک  اما  نبودند.  پایبند 
و  ــوع  ن نظر  از  آن  عملکرد  درآورد.  را  آن  "شـــور" 
جنس متفاوت بود. هرچند بسیاری از بانک‌های 
خصوصی دیگر هم همین رویه را دنبال می‌کنند؛ 
ــای  وام‌ه ــود  خ پرسنل  به  بانک‌ها،  برخی  مثلاً 
ارزان می‌دادند، در حالی که از دیگران سودهای 
کسب‌وکاری  مدل  چه  این  می‌گرفتند.  بالاتری 
تندروی  بسیار  راه  این  در  آینده  بانک  اما  اســت؟ 
کرد. در نظریه خلق پول بانکی، یک نکته مهم این 
است که اگر بانک‌ها همگام و با هم حرکت کنند، 
می‌توانند جلو بروند. برخی می‌پرسند که آیا بانک 
ج  خلق پول می‌کند؟ وقتی سپرده‌ای از بانکی خار
محدود  نهایت  در  و  دارد  ذخیره  به  نیاز  می‌شود، 
می‌شود. اما کینز می‌گوید وقتی بانک‌ها همزمان 
با هم گام برمی‌دارند، قدرت خلق پول کل شبکه 
بانکی به طرز چشمگیری افزایش می‌یابد. ما در 
آینده  بانک  با  را  وضعیت  این  از  نمونه‌ای  ــران،  ای
می‌تواند با سرعت بسیار  دیدیم که یک بانک نیز 
بالا، خلق پول کند و پیش برود. بنابراین، نظارت 
بانکی بسیار مهم است و یکی از پایه‌های اساسی 
بانکداری محسوب می‌شود. اگر نظارت کار نکند، 
یکی از این قواعد اساسی از بین رفته است. هرگونه 
اجازه به بانکداری خصوصی مستلزم رعایت این 

الزامات است.
کسری بودجه همیشه وجود داشته، اما ناترازی 
این  از  پیش  که  ــت  اس جدید  ــده‌ای  ــدی پ بانکی 
هرچند  نداشتیم.  دولتی  بانک‌های  دوره  در 
اما  بودند،  پرُهزینه  و  ناکارآمد  دولتی  بانک‌های 

اینکه  می‌شدند.  منجر  زیــان‌دهــی  به  ــدرت  ن به 
سال‌های  ادبیات  هستند،  زیان‌ده  ما  بانک‌های 
اصل  با  قوی  ارتباط  این  من،  نظر  به  است.  اخیر 
بانکداری خصوصی دارد. بانکداری خصوصی در 
ایران، ناگزیر به چنین نتایجی منجر می‌شد و بانک 
بانک‌های  وگرنه،  است؛  آن  افراطی  نمونه  آینده 

دیگری نیز با مشکلات مشابهی روبرو هستند.
اما  داریـــم،  هم  زیـــان‌ده  دولتی  بانک‌های  البته 
ح‌های تجاری دولت است،  معمولاً این به دلیل طر
نه ضعف عملکرد ذاتی. اما در بخش خصوصی، 
بانک  ــک  ی وقــتــی  ــت.  اسـ ســــودآوری  ــر  ب فلسفه 
خصوصی زیان‌های هنگفت دارد، نشان می‌دهد 
است؛  اجرایی  مسئله  یک  از  فراتر  ما  مشکل  که 
خطاهای  و  است  بوده  اشتباه   

ً
اساسا ما  پارادایم 

فکری و نظری بزرگی به این ناکارآمدی‌های عملی 
ــران،  ای در  بانکی  نظارت  پــس،  شــده‌انــد.  منجر 
ماهیت  و  توسعه‌ای  جنبه  حل‌نشدن  دلیل  به 
ارتباطی و بهره‌بردارانه بانکداری، به یک موضوع 
در  اکنون  ما  می‌شود.  تبدیل  کلیدی  و  حیاتی 
کج‌روی‌های  محصول  که  ــم  داری ــرار  ق وضعیتی 
نظری و عملی گذشته است و به زیان‌های بزرگی 
اقتصاد  در  ــت.  اس ــده  ش منجر  بانکی  نظام  در 
سیاسی، معمولاً توصیه می‌شود که مبارزه با فساد 
بیشتر به آینده معطوف باشد تا گذشته؛ جلوگیری 
حل‌وفصل  از  ساده‌تر  بسیار  آینده  فسادهای  از 
فسادهای گذشته است. من موافقم که باید پایه 
و  کسری‌ها  بتوانیم  تا  کنیم  بزرگ  را  خود  اقتصاد 
مشکلات قبلی را جبران کنیم. در حال حاضر، پایه 
اقتصاد ما برای جبران این زیان‌ها بسیار کوچک 
است. این شاید عجیب به نظر برسد، اما مسئله 
اصلی، رشد اقتصادی است. اگر چیزی بتواند ما 
را نجات دهد، تغییرات مثبتی است که در آینده 
 با مشکلات گذشته 

ً
خ خواهد داد، نه اینکه صرفا ر

درگیر باشیم.
رشد  و  توسعه  سیاست  همچنان  ــا  م مسئله 
بانک  پرونده  می‌کنم  فکر  من  است.  اقتصادی 
اجرایی،  دستگاه  ــرای  ب مهم  ــون  آزم یک  آینده 
چگونگی  و  مــاســت  قضایی  و  پــولــی  مقامات 
مواجهه با این چالش، نشان خواهد داد که چقدر 
در  مثبت  تغییرات  ایجاد  برای  آینده  در  می‌توان 

ایران امیدوار بود.    شمـــاره  108   -    آبان   1404   

10



انتقال نرم آینده به بانک ملی
       بانک آینده پس از سال‌ها چالش مالی و مدیریتی، در اول آبان ۱۴۰۴ وارد 

فرایند "گزیر" شد، تصمیمی که نقطه عطفی در نظارت بانکی کشور است

       ساختار شکننده، تمرکز بر پروژه‌های خاص و الگوی 
"بازی پانزی" منجر به ناترازی شدید و بدهی ۵۰۰ هزار 

میلیارد تومانی بانک آینده به بانک مرکزی شده بود

       تمامی سپرده‌ها و کارکنان بانک آینده به بانک ملی منتقل 
می‌شوند، دارایی‌های غیرنقدی نیز به صندوق ضمانت 

سپرده‌ها برای بازپرداخت بدهی‌ها واگذار خواهد شد

       فرایند گزیر بانک آینده با حفظ حقوق سپرده‌گذاران، از 
افزایش پایه پولی و تورم جلوگیری کرده و با تقویت نظارت 

بر نظام بانکی، شفافیت مالی را افزایش می‌دهد

       جلوگیری از تداوم فعالیت بانک آینده، نسبت کفایت سرمایه 
میانگین نظام بانکی را حدود ۳.۵ برابر بهبود می‌بخشد

فعالیت  بانک  ناتراز  آینده  پایان  یافت
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ــا شعار  ــه روزگــــاری ب ــده، ک ــن بــانــک آی
کار  به  ــاز  آغ مالی  خدمات  در  ــوآوری  ن
چالش  ــا  ــال‌ه س از  ــس  پ ــود،  بـ ــرده  کـ
تاریخ  در  سرانجام  مدیریتی،  و  مالی 
"گزیر"  فرایند  وارد   ،۱۴۰۴ آبان‌ماه  اول 
)فیصله( شد. این تصمیم توسط بانک 

با  ایـــران،  اسلامی  جمهوری  مرکزی 
هماهنگی  و  قانونی  اختیارات  بر  تکیه 
نقطه  عنوان  به  و  شد  اتخاذ  قوا،  سران 
کشور  بانکی  نظارت  تاریخ  در  عطفی 

شناخته می‌شود.
ساختار  به  تصمیم  ایــن  اصلی  ــل  دلای
پرُریسک  سیاست‌های  و  شکننده 
تمرکز  بازمی‌گردد.  آینده  بانک  مالی 
بر  ــک  ــان ب مــنــابــع  ــد  درصـ  ۹۰ از  بــیــش 
"ایران‌مال"  مانند  وابسته  پروژه‌های 
نــقــدشــونــدگــی  ــال"،  ــه‌م ــی ــان ــرم "ف و 
داده  ــش  کاه ــدت  ش بــه  را  ــا  ــی‌ه دارای
بود. این بانک از الگوی "بازی پانزی" 
سود  پرداخت  یعنی  می‌کرد،  پیروی 
جذب  محل  از  قدیمی  سپرده‌های 
سپرده‌های جدید، که منجر به ناترازی 

عمیق در ترازنامه شد.
درصد   ۴۲ که  می‌دهد  نشان  آمــارهــا 
و  بانکی  نظام  کل  اضافه‌برداشت  از 
سرمایه  ناترازی  از  درصــد   ۴۰ از  بیش 
در کشور تنها به بانک آینده اختصاص 
ــه بانک  ــن بــانــک ب ــت. بــدهــی ای داشـ
مرکزی حدود ۵۰۰ هزار میلیارد تومان 
مجموع  که  حالی  در  می‌شود،  برآورد 
به  ــک  ــزدی ن آن  ــی  ــردم م ــای  ــرده‌ه ــپ س
همه  ــود.  ب تومان  میلیارد  ــزار  ه  ۲۵۰
بود  کرده  ایجاد  را  شرایطی  موارد  این 
شکل  به  آینده  بانک  حیات  ادامــه  که 

پیشین غیرممکن بود.

تعداد بانک‌های با کفایت سرمایه 
منفی نصف شد

ــن، ــرزی مــحــمــدرضــا ف
رئیس کل بانک مرکزی: 
ــام بــانــکــی از  ــظ ــاح ن اصـ

کشور  اقتصادی  اصلاحات  اساسی‌ترین 
و  مــالــی  ــات  ــدم خ توسعه  در  ــه  ک ــت  اس
اجتماعی  و  اقتصادی  عــدالــت  ارتــقــاء 
اصلاح  برنامه  دارد.  بسزایی  اهمیت 
نظام بانکی در سه سال گذشته پیگیری 

شده است.
ناکارآمدی  نماد  عنوان  به  آینده  بانک 
اخیر  دهه  دو  در  بانکی  نظام  ناترازی  و 
ــود تمام  ــ ــت. بــا وج ــ ــوده اس ــ ح ب ــر ــط م
بانک  ــن  ای گرفته،  صــورت  ــای  ــاش‌ه ت
نظر  مورد  اصلاحات  مسیر  در  نتوانست 
بانک مرکزی قرار گیرد. طبق ظرفیت‌ها 
و پیش‌بینی‌های صورت گرفته در قانون 
 ۱۴۰۴ آبان  یکم  از  اعطایی،  اختیارات  و 
ایران  ملی  بانک  عاملیت  با  آینده  بانک 

وارد "فرآیند گزیر" یا فیصله شد.
این موضوع در سه سال اخیر با حمایت 
مجلس  ــت  ــاس ری ــوری،  ــه ــم ج ــت  ــاس ری
قضاییه  قــوه  ریاست  و  اسلامی  ــورای  ش
چارچوب  در  و  مجلس  نمایندگان  و 
ویژه  به  بالادستی،  مــقــررات  و  قوانین 
برنامه  قــانــون  و  مــرکــزی  بــانــک  قــانــون 
ــده و هم  تــوســعــه هــفــتــم، پــیــگــیــری شـ
اولویت  ــت.  اس جریان  حــال  در  اکنون 
اصلاح  بر  تمرکز  مــرکــزی،  بانک  اصلی 
بر  اســـت.  ناسالم  و  ــراز  ــات ن بــانــک‌هــای 
گذشته،  ــال  س پنج  ــی  ط ــار،  آمـ اســـاس 
تعداد بانک‌های با کفایت سرمایه منفی 
از ۱۴ بانک به ۷ بانک کاهش یافته است. 
سال  در  و  بانک   ۱۵ تعداد   ۱۳۹۹ سال  در 
سرمایه  کفایت  بانک   ۲۲ تعداد   ۱۴۰۳

چندین  که  بانک  دو  داشته‌اند.  مثبت 
ح  مطر ناتراز  بانک‌های  عنوان  به  سال 
بودند، با اقدامات اصلاحی و نظارت بر 
تراز  بانک‌های  جرگه  به  اصــاح،  فرآیند 

پیوستند.
 ،۱۴۰۴ آبــــــان  ــوم  ــ سـ ــه  ــب ــن ش روز  از 
آیــنــده،  بــانــک  ــذاران  ــرده‌گ ــپ س تمامی 
ــران  ــ ــی ای ــل ــذاران بــانــک م ــ ــرده‌گ ــ ــپ ــ س
به  خدمات  ارائــه  روال  و  ــود  ب خواهند 
توسط  قبل  رویه  مطابق  سپرده‌گذاران 

از روز شنبه سوم 
آبان ۱۴۰۴، تمام 
سپرده‌گذاران 
بانک آینده 
سپرده‌گذاران 
بانک ملی ایران 
شدند
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ــد و هیچ  ــد ش ــواه ــه خ ــ بــانــک مــلــی ارائ
کارت‌هــا  از  ــردم  م استفاده  در  مشکلی 
وجود  بانک  ایــن  در  حساب‌هایشان  و 
نیز  آینده  بانک  شعب  داشــت.  نخواهد 
عنوان  تحت  ماه  آبان  سوم  شنبه  روز  از 
شعب بانک ملی ایران، تمامی خدمات 
ارائه  آینده  بانک  مشتریان  به  را  بانکی 

می‌دهند.
در  آینده  بانک  خُــرد  سهامداران  تمام 
را  خود  سهام  می‌توانند  تمایل  صــورت 
گذشته،  ســال  یک  قیمت  بالاترین  به 
بفروش  سپرده‌ها  ضمانت  صندوق  به 
آینده  بانک  دارایی‌های  تمام  برسانند. 
سپرده‌ها  ضمانت  صندوق  تملک  به  نیز 
در  قبلی  تجربه  ــاس  اس بــر  مــی‌آیــد.  در 
از  نــاتــرازی‌ای  هیچ‌گونه  نــور،  موسسه 
بانک آینده به بانک ملی منتقل نخواهد 
شد و به گونه‌ای برنامه‌ریزی شده که این 
ملی  بانک  تقویت  و  توسعه  به  فرآیند، 

ایران منجر شود. 
شنبه  روز  از  آینده  بانک  کارکنان  تمامی 
سوم آبان ۱۴۰۴ کارکنان بانک ملی ایران 
داشته  اطمینان  ــردم  م ــود.  ب خواهند 
کامل  امنیت  در  فرآیند  ایــن  که  باشند 
صورت پذیرفته و بانک مرکزی، حافظ و 
نگهبان منابع آنها بوده و مثل همیشه، 
از  صــیــانــت  و  ــارت  ــظ ن مــســئــول  را  خـــود 

سپرده‌های مردم می‌داند.
ضمانت  صـــنـــدوق  نــخــســت  ــت  ــویـ اولـ
ــای  روش‌ه از  استفاده  باید  سپرده‌ها 
ــوع بــــرای فــــروش دارایـــی‌هـــای  ــن ــت م
تملک‌شده و نقد کردن آنها باشد. تمام 
دارایی‌های سمی و غیرقابل نقدشونده 
تجربه  مطابق  باید  آینده  سابق  بانک 
ــت  ــری ــدی ــت م ــرکـ ــط شـ ــوسـ ــی تـ ــان ــه ج
و  شود  تکلیف  تعیین   )AMC( دارایی‌ها 
به  نقدشونده  دارایی‌های  و  منابع  تنها 

بانک ملی ایران منتقل شود.
 سازوکار اتخاذ شده در قبال بانک ناتراز 
نیست،  ادغام  سازوکار  آینده،  ناسالم  و 
زیرا در ادغام، بانک با تمام ناترازی‌های 

اما  می‌شد،  منتقل  ملی  بانک  به  خود 
عمل  ــه‌ای  ــون گ بــه  کنونی،  ــازوکار  سـ در 
شده  منتقل  سپرده  معادل  که  می‌شود 
نقد  دارایی‌های  و  منابع  ملی،  بانک  به 
انتقال  ایــران  ملی  بانک  به  سابق  بانک 

داده شود.

گزیر بانک آینده موفقیت نظام 
حکمرانی کشور بود

قالیباف،  باقر  محمد 
شورای  مجلس  رئیس 
بــانــک  ورود  ــی:  ــام اس
آینده به فرآیند گزیر، یک 
تصمیم‌گیری  نظام  برای  بزرگ  موفقیت 
بدون  امر  این  و  بود  کشور  حکمرانی  و 

موارد زیر شدنی نبود:
فقید  • رئیس‌جمهور  دغدغه‌مندی 

محترم  رئیس‌جمهور  و  رئیسی  شهید 
حل  در  پزشکیان  دکــتــر  آقـــای  جــنــاب 

ناترازی بانک‌ها
یازدهم  • مجلس  تاریخی  مصوبات 

احکام  و  مرکزی  بانک  قانون  اصلاح  در 
بانکی برنامه هفتم پیشرفت

همراهی و جدیت رئیس محترم قوه  •
دو  اجرای  در  ایشان  معاونین  و  قضائیه 

قانون مذکور
و اهتمام ریاست محترم بانک مرکزی در  •

رسیدگی به بانک‌ها و موسسات ناتراز
برای  جدی  عزیمتی  نقطه  تصمیم  این 
کاهش  درنتیجه  و  بانکی  نظام  ــاح  اص
دیگر  ــرای  بـ ــد  ــای ب و  اســـت  ــور  ــش ک ــورم  تـ
نیز  ــان‌ده  زی مالی  موسسات  و  بانک‌ها 

پیگیری شود. 
ــرای  ــ هــمــچــنــیــن ایــــــن تـــصـــمـــیـــم بـ
و  دارد  مراقبت  به  نیاز  به‌ثمرنشستن 
سیاسی‌کردن این دستاورد ملی فقط و 
فقط به‌نفع همان‌هایی است که تاکنون 
از قبال ناترازی این بانک بهره برده‌اند. 
تلاش  جدیت  با  باید  نیز  مرکزی  بانک 
قانون  احکام راهگشای  استناد  کند، به 
را  بانک  این  انباشته  زیان  هفتم،  برنامه 

مردم اطمینان 
داشته باشند که 

فرآیند انتقال 
بانک آینده در 

امنیت کامل 
صورت پذیرفته 

و بانک مرکزی 
حافظ و نگهبان 

منابع آنها است
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عمده  سهامدار  دارایــی‌هــای  طریق  از 
جبران کند.

 اقدام بانک مرکزی درباره 
بانک آینده به نفع کاهش تورم است

مدنی‌زاده،  سیدعلی 
و  اقتصادی  امــور  وزیــر 
سرمایه  افزایش  دارایی: 
بخشی  همیشه  بانک‌ها 
در  ــت.  اس ــوده  ب بانکی  نظام  برنامه  از 
تـــاش  ــوع  ــ ــوض ــ م ــن  ــ ایـ اول،  ــه  ــلـ وهـ
که  بــوده  پژوهشگرانی  و  کارشــنــاســان 
مجلس  نماینده‌های  بودند،  آن  دنبال 
سرمایه  ــش  ــزای اف ــوع  ــوض م پیگیر  نــیــز 
قانون  کار  دستور  در  که  بودند  بانک‌ها 
قرار بگیرد و بودجه‌های لازم دیده شود. 
طور  به  و  ــت  دول اقتصادی  تیم   

ً
طبیعتا

و  مرکزی  بانک  اقتصاد،  وزارت  خــاص 
که  بودند  پیگیر  آن  مدیران  و  ملی  بانک 

زودتر این اتفاق بیفتد.
به سپرده‌گذاران این بانک گفته می‌شود 
که اصلاح نظام بانکی همیشه از گذشته 
ح بوده، اما لازم بود اقدامات جدی  مطر
قوانین  به  که  بانک‌هایی  خصوص  در 
صــورت  نمی‌کنند،  تمکین  ــررات  ــق م و 
ضعف  ــداری  ــق م همیشه  ــت.  ــرف ــی‌گ م
و  نظارتی  بحث‌های  خصوص  در  قانون 
بانک‌ها  بر  مرکزی  بانک  نظارتی  قدرت 

وجود داشت. 
جدید  قــانــون  تصویب  بــا  خوشبختانه 
ــارت بانک  ــظ ــدرت ن ــک مــرکــزی، قـ ــان ب
البته  یافت.  افزایش  شدت  به  مرکزی 
وجــود  قــانــون  در  نقص‌هایی  کــمــاکان 
حال  در  مجلس  حاضر  حــال  در  دارد، 
ــردن  ــرف ک ــرط ــرای ب ــن طــرحــی بـ ــدوی ت
زمانی  ــازه  ب ایــن  در  ولــی  نقص‌هاست، 
هیات  اعــضــای  همت  بــا  مــرکــزی  بانک 
دارایــی  و  اقتصادی  امــور  وزارت  و  عالی 
ــاح  اص و  بــانــکــی  ــام  ــظ ن مسئله  بـــرای 
بانک‌هایی که مشکل برای نظام بانکی 

ایجاد کرده‌اند، اقداماتی را شروع کرد.

بانک‌هایی  از  یکی  شاید  که  بانک  اولین 
مسائل  گذشته  ــای  ــال‌ه س از  ــه  ک ــود  ب
ایجاد  کشور  بانکی  نظام  ــرای  ب ــدی  ج
ــرده بـــود و اضـــافـــه بــرداشــت‌هــای  ــ ک
اینکه  ــدون  ب و  ــت  داش را  توجهی  قابل 
فقط  باشد،  داشته  خاصی  درآمدزایی 
هزینه داشت، آینده بود که بانک مرکزی 
کرد.  ورود  وضعیت  ــن  ای ــاح  اص ــرای  ب
خیالشان  آینده  بانک  در  سپرده‌گذاران 
نسبت به سپرده‌هایشان مطمئن باشد. 
این سپرده‌ها به طور کامل به بانک ملی 
ورود  قــوت  با  بانک  ایــن  و  شــده  منتقل 

کرده است. 
منتقل  ملی  بانک  بــه  سپرده‌ها  تمام 
اتفاقی  هــیــچ  ســـپـــرده‌گـــذاران  و  شـــده 
همان  نیفتاده،  دارایی‌هایشان  ــرای  ب
می‌توانند  و  دارند  را  قبلی  قراردادهای 
کارهای  و  کنند  مراجعه  شعب  همان  به 
بانکی‌شان را انجام دهند. کارت‌هایشان 
هم برقرار بوده و انتقال‌ها به سرعت در 

حال انجام است.
 اگر زیانی بماند، سهامدار اصلی 

ً
طبیعتا

زیان  شناسایی  از  قبل  واحد  ذی‌نفع  که 
قضاییه  قوه  بود.  خواهد  مسئول  است، 
برای سهامدار اصلی بانک آینده پرونده 

تشکیل داده است. 
تــورم  ــش  کاه نفع  بــه  ــدام  اقـ ــن  ای  

ً
قطعا

این  از  پیش  که  وضعیتی  و  بود  خواهد 
 در زیان‌ها از بانک 

ً
وجود داشت مستمرا

پایه   
ً
مستمرا و  می‌شد  برداشت  مرکزی 

پولی را افزایش می‌داد که در نتیجه تورم 
رشد می‌کرد.

نسبت کفایت سرمایه شبکه بانکی 
۳.۵ برابر می‌شود

فرشاد محمدپور، معاون 
نظارت  و  تنظیم‌گری 
وضعیت  مرکزی:  بانک 
آغــاز  روز  از  آیــنــده  بانک 
توقف  آغـــاز  و  ــود  ب نامناسب  فعالیت 
سال  از  بانک  ایــن  نامطلوب  وضعیت 

این تصمیم 
نقطه عزیمتی 
جدی برای 
اصلاح نظام 
بانکی و در 
نتیجه کاهش 
تورم کشور است 
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فعالیت  که  هنگامی  شد.  شروع   ۱۳۹۸

بانک آینده در سال ۱۳۹۲ آغاز شد، سهم 
کشور  بــانــکــی  ــای  ــرده‌ه ــپ س ــل  ک از  آن 
معادل ۳.۲ درصد بود و در اوج خود در 
سهم  از  درصد   ۷.۶ حدود   ،۱۳۹۸ سال 
بانک  به  متعلق  بانکی  نظام  سپرده‌های 

آینده شد.
آینده  بانک  که  اســت  آن  امــر  ایــن  علت 
به‌ویژه  و   ۱۳۹۲ سال  از  میانگین  طور  به 
جذب  در   ۱۳۹۹ تــا   ۱۳۹۸ ســال‌هــای  تــا 
نظام  میانگین  ــه  ب نسبت  ــا  ــرده‌ه ــپ س
ــازاد  ــد مـ ــ ــا ۷ درص ــدود ۶ ت ــ ــی، ح ــک ــان ب
خ‌های سود بیشتری  عملکرد داشت و نر

ارائه می‌کرد.
برای اینکه منافع سپرده‌گذار دیده شود 
و باقی بماند، مرحله "گزیر" یا "فیصله" 
گرفته  نظر  در  تسویه  و  انحلال  از  قبل 
صندوق  چــون  نهادهایی  ــت.  اس شــده 
مدیریت  شرکت  و  سپرده‌ها  ضمانت 
شده‌اند  گرفته  نظر  در   )AMC( دارایــی 
غیربانکی  نهاد  یک  به  باید  ناترازی  که 
به  ناترازی  نیست  قرار  زیرا  شود،  منتقل 
شرکت  در  شود.  منتقل  دیگر  بانک  یک 
مدیریت  ناترازی  این  دارایی،  مدیریت 
به  و  ــی  ــزایـ ارزش‌افـ دارایـــی‌هـــا  و  شــده 

فروش می‌رسند.
وقتی خروجی یک موضوع ناتراز است و 
باشد،  بدهی‌ها  از  کمتر  آن  دارایی‌های 
پاسخگو  ــداران  ــام ــه س بــایــد  ــدا  ــت اب در 
آینده،  بانک  خاص  مورد  در  اما  باشند. 
و  بوده  نقدینگی  ناترازی  مسئله  عمده 
از  کمتر  دارایــی‌هــا  که  است  این  ــرآورد  ب

بدهی‌ها نیست.
ــی  دارای مدیریت  شرکت  به  ــا  ــی‌ه دارای
از  شرکت  این  اصلی  کار  و  شده  منتقل 
اینجا آغاز می‌شود. در حال حاضر بانک 
آینده وارد فرایند گزیر شده و سپرده‌های 
به  همگی  و  تکلیف  تعیین  بانک  ــن  ای
همچنین  و  شده‌اند  منتقل  ملی  بانک 
بانک  تسهیلات‌گیرندگان  از  بخشی 
است.  شده  منتقل  ملی  بانک  به  آینده 

تجربه  مانند  که  بــود  ایــن  اصلی  هــدف 
را  ناترازی  عنوان  هیچ  به  نــور،  موسسه 
تسهیلات  نکنیم.  منتقل  ملی  بانک  به 
است،  ــول  وص قابل  و  شفاف  که  ــاری  ج
مشکلی ندارند و تسهیلات غیرجاری به 

بانک ملی منتقل نشده‌اند.
منتقل  مــلــی  ــک  ــان ب ــه  ب نـــاتـــرازی  هــیــچ 
بانک  سپرده‌های  انتقال  شد.  نخواهد 
بزرگتر  را  بانک  این  ملی،  بانک  به  آینده 
خدمات  و  مشتری‌ها  و  می‌کند  قبل  از 
بانک ملی نیز بیشتر خواهد شد. سرمایه 
تومان  میلیارد   ۱۶۰۰ حدود  آینده  بانک 
بانک  این  استانداردها،  اساس  بر  بود. 
 می‌توانست ۲۰ هزار میلیارد تومان 

ً
نهایتا

 ۲۰۰ حدود  اما  کند،  پرداخت  تسهیلات 
هزار میلیارد تومان، یعنی ۱۰ برابر میزان 
داشته  تسهیلات  پرداخت  استاندارد، 

است. 
حدود ۱۲۰ الی ۱۳۰ هزار میلیارد تومان از 
واحد  مالکان  به  مربوط  تسهیلات  این 
خود  ــای  ــروژه‌ه پ بــا  مرتبط  اشــخــاص  و 
تسهیلات  این  است.  بوده  آینده  بانک 
در پروژه‌ها منجمد شده و برنگشته، که 
شده  بانک  انباشته  زیان  افزایش  باعث 

است.
ــه بــانــک مرکزی  ــده ب ــن بــدهــی بــانــک آی
حدود ۵۰۰ همت و به سپرده‌گذاران ۲۵۰ 
آخرین  همت   ۳۱۳ حدود  است.  همت 
با  که  ــوده  ب بانک  برداشت  اضافه  ــار  آم
ارقام  مجموع  التزام،  وجه  شدن  اضافه 
می‌رسد.  همت   ۵۰۰ ــدود  ح از  بیش  به 
سپرده‌ها  ضمانت  صندوق  به  دارایی‌ها 
برای  دارایی‌ها  مدیریت  شرکت  ذیل  و 
بازپرداخت بدهی‌ها منتقل شده است.
بانک  منفی  درصــد   ۶۰۰ سرمایه  کفایت 
میانگین  کــه  ــود  ب ــده  ش بــاعــث  ــده،  ــن آی
کفایت سرمایه نظام بانکی کاهش یابد. 
کفایت  نسبت  آیــنــده،  بانک  فیصله  با 
 ۱.۳۶ از  بانکی  نظام  میانگین  سرمایه 
حدود  یعنی  درصــد،   ۵ حدود  به  درصد 
 ۴۲ حــدود  می‌یابد.  افزایش  برابر   ۳.۵

با کنار گذاشتن 
بانک آینده 

تعداد بانک‌های 
ناتراز از ۱۴ عدد 

در سال ۹۹ به 
پنج بانک ناتراز 
کاهش می‌یابد
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بانکی  نظام  برداشت  اضافه  از  درصــد 
ــده و ۴۱ درصـــد از  ــن ــه بــانــک آی ــوط ب ــرب م
بود.  آن  به  مربوط  نیز  سرمایه  ناترازی 
تعداد  ــده،  ــن آی بانک  گذاشتن  کنار  بــا 
 ۹۹ سال  در  عدد   ۱۴ از  ناتراز  بانک‌های 
به پنج بانک ناتراز )بانک سرمایه، بانک 
بانک  و  سپه  بانک  ملل،  موسسه  دی، 

بانک‌های  می‌یابد.  کاهش  زمین(  ایران 

پارسیان و شهر که سال‌ها جزو بانک‌های 
ناتراز بودند، با فروش دارایی‌ها در زمره 

بانک‌های تراز قرار گرفتند.

 بانک آینده ادغام یا منحل
 نشده است

غنی‌آبادی،  حمیدرضا 
بانکی  نظارت  مدیرکل 
بــانــک  ــزی:  ــرک م بانک 
نه  و  شده  ادغام  نه  آینده 
و  ناترازی  دهه  دو  از  پس  بلکه  منحل، 
ملی  بانک  عاملیت  با  ناسالم،  عملکرد 
وارد فرآیند گزیر شده است. این تصمیم 
بر اساس احکام سران سه قوه و مصوبه 
 ۲۸ تاریخ  در  مرکزی  بانک  عالی  هیات 

مهر ۱۴۰۴ اتخاذ شده است.
بانک  به  آینده  بانک  از  ناترازی‌ای  هیچ 
قرمز  خط  این  و  نمی‌شود  منتقل  ملی 
بدهی‌های  و  زیان  است.  مرکزی  بانک 
دارایـــی‌هـــای  از  ابـــتـــدا  آیـــنـــده  ــک  ــان ب
در  و  می‌شود  پــرداخــت  آن  نقدشونده 
ســهــامــداران  از  کفایت،  ــدم  ع صـــورت 
تمامی  ــد.  ش ــد  ــواه خ ــت  ــاف دری عــمــده 
سپرده‌گذاران )حدود ۷ میلیون نفر( به 
بانک ملی منتقل شده‌اند و سپرده‌های 
با  ــت،  اس محفوظ  ملی  بانک  ــزد  ن آنها 
تمامی  سررسید.  تا  سود  پرداخت  تعهد 
ملی  ــک  ــان ب در  ــده  ــن آی ــک  ــان ب کارکــنــان 
سهامداران  و  شد  خواهند  استخدام 
بالاترین  با  را  خود  سهام  می‌توانند  خُرد 
صندوق  ــه  ب گذشته  ــال  س ــک  ی قیمت 
یا  و  بفروشند  ســپــرده‌گــذاری  ضمانت 

منتظر تعیین تکلیف دارایی‌ها بمانند.

ــای بیش از  ــک ــه دلــیــل ات ــده ب ــن بــانــک آی
مرکزی  بانک  از  برداشت  اضافه  به  حد 
)حدود ۳۲۰ همت( و تخصیص ۹۰ درصد 

تسهیلات به اشخاص مرتبط، با ناترازی 
فرآیند  ــن  ای بــود.  ــده  ش مــواجــه  شدید 
و  گذشته  ادغام‌های  از  متفاوت  گزیر، 
بانک  جدید  قانون   ۳۳ ماده  اساس  بر 
مرکزی انجام می‌شود. بانک مرکزی این 
اقدام را در راستای اهداف برنامه هفتم 
توسعه برای اصلاح نظام بانکی و کاهش 
رساندن  و  برداشت  اضافه  درصــدی   ۲۰

ــد،  درص  ۸ حــداقــل  بــه  سرمایه  کفایت 
ضروری دانسته است. چهار بانک ناتراز 
دیگر نیز برنامه اصلاحی ارائه کرده‌اند و 
در صورت عدم توفیق، وارد مرحله گزیر 

خواهند شد.

بانک ملی تجربه خوبی در موارد 
مشابه بانک آینده داشته است

نــجــارزاده،  ابوالفضل 
ملی:  بانک  مدیرعامل 
در خصوص بحث انتقال 
بانک آینده به بانک ملی، 
که  بوده  سپرده‌ها  انتقال  اول  وهله  در 
صورت گرفته و همینطور دارایی‌های که 
یا  و  بودند  ــاری  ج تسهیلات  ــورت  ص به 
برای  انتقال  این  در  که  نقد  دارایی‌های 
خ نمی‌دهد  سپرده‌گذاران هیچ اتفاقی ر
با  می‌توانند  سپرده‌گذاران  راحتی  به  و 
بانک  سیستم  از  سپرده‌شان  کارت‌های 
در  سپرده‌گذاران  کنند.  استفاده  ملی 
شعب  همان  به  می‌توانند  آینده  بانک 
برداشت  مالی‌شان  منابع  از  و  مراجعه 
تغییری  هیچ  هم  قراردادهایشان  کنند، 
نمی‌کند. بانک ملی به عنوان بزرگترین 
خوبی  بسیار  تجربه  کشور،  دولتی  بانک 
که  حال  و  داشته  قبلی  مشابه  موارد  در 
تجربیات  از  گرفت  ــورت  ص ــام  ادغ ایــن 
استفاده  نــور  موسسه  ــام  ادغ مجموعه 
و  نــرم  ــورت  ص به  هم  انتقال  ایــن  تا  شد 

راحت اتفاق بیفتد.

بانک آینده به 
عنوان نماد 
ناکارآمدی و 
ناترازی نظام 
بانکی در دو 
ح  دهه اخیر مطر
بوده است
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دوران اضافه برداشت بی‌حساب 
و کتاب بانک‌ها به پایان رسید

      تعیین تکلیف بانک آینده، نقطه‌ پایانی بر دو 
دهه کشمکش با بانک‌های ناتراز بود

      فقدان استقلال و حمایت از بانک مرکزی 
ریشه‌ اصلی بحران‌های بانکی است

خ‌گذاری دستوری سود، بستر را برای رانت و سوءاستفاده فراهم می‌کند       نر

      نقش حمایتی قوا از بانک مرکزی، در مواجهه 
با چالش‌های بانکی حیاتی است

حمید تهرانفر
معاون پیشین نظارتی بانک مرکزی

تکلیف  تعیین  بحث  اخیر،  روز  چند  طی 
بیش  و  رسید  سرانجام  بــه  آیــنــده  بانک 
بانک‌های  معضل  با  درگیری  دهه  دو  از 
اوج  نقطه  به  آینده،  بانک  به‌ویژه  ناتراز، 
و  رسانه‌ها  در  که  اتفاق،  این  رسید.  خود 
یافت،  گسترده‌ای  بازتاب  مسئولان  میان 
چالش‌های  از  آشکاری  و  پنهان  ــای  زوای
کرد.  آشکار  را  ما  اقتصادی  و  بانکی  نظام 
اکنون زمان آن است که با نگاهی عمیق‌تر 
به این روند، پیامدهای آن را برای اقتصاد 
راهکارهای  و  ــرده  ک ــی  ــاب ارزی کشورمان 
چنین  تــکــرار  از  جلوگیری  بــرای  را  ــی  آت

بحران‌هایی مورد بررسی قرار دهیم.

بانک  وضعیت  کــه  ــت  اس ــن  ای واقعیت 
به  بودیم،  شاهد  که  همان‌طور  آینده، 
مسئولان  رســیــد.  انفجاری  شــرایــط  یــک 
بسیاری،  تصور  برخلاف  مرکزی،  بانک 
دقیق  بــه‌طــور  ــرازی  ــات ن ــن  ای جزئیات  از 
یک  ــا،  ام مسئله،  ــن  ای داشتند.  ــاع  اط
چرا  می‌کند:  ح  مطر را  اساسی  پرسش 
گــاهــی کامــل،  ــزی، بــا وجـــود آ ــرک بــانــک م
نداشت؟  را  کردن  عمل  جرات  و  جسارت 
چرا صبر شد تا یکی از روسای قوا، آن هم 
عمل  وارد   

ً
مستقیما آنها  پرُقدرت‌ترین 

این  پاسخ  ــد؟  ده تغییر  را  مسیر  و  ــود  ش
ساختاری  مشکل  یک  در  ریشه  ــوال،     شمـــاره  108   -    آبان   1404   س
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دارد:  مــا  حکمرانی  نــظــام  در  عمیق‌تر 
حقیقی  استقلال  و  کافی  حمایت  فقدان 

بانک مرکزی.
که  کسی  عنوان  به  مــن،  که  سال‌هاست 
و  کــرده  فعالیت  مرکزی  بانک  در  دهه‌ها 
این  از  آشناست،  آن  ــازوکار  س جزئیات  با 
به  ــزی،  ــرک م بانک  ــرم.  ــی‌ب م ــج  رن مــوضــوع 
پولی  سیاست‌های  متولی  نهاد  عنوان 
حمایت  نیازمند  بانکی،  نظام  بر  ناظر  و 
همه‌جانبه قانون‌گذاران، قوه قضائیه و قوه 
مجریه است. این نهاد، با تخصص و تجربه 
خود در حوزه نظارت بر بانک‌ها و امور پولی 
و  مستقل  مرجع  یک  عنوان  به  باید  کشور، 
قرار  پشتیبانی  مــورد  و  شناخته  قدرتمند 
کمتر  عمل  در  حمایتی  چنین  امــا  گیرد. 
اگر  می‌کنم  تصور  ــت.  اس ــده  ش مشاهده 
شده  ماجرا  این  پیش‌قدم  مرکزی  بانک 
را  اول  استارت  قضاییه  قــوه  رئیس  و  بــود 
ــاً  ــون شــاهــد ســنــاریــوی کام ــن ــی‌زد، اک ــم ن
متفاوتی بودیم. چه بسا برخی نمایندگان 
می‌کردند  جــمــع‌آوری  طوماری  مجلس، 
وجود  آن  اصلاح  امکان  که  بانکی  چرا  که 
اقدام  مــورد  مرکزی  بانک  توسط  داشــت، 
اقدامات  برعکس،  حتی  یا  و  نگرفته  قرار 
نهاد  یک  نابودی  جهت  در  را  مرکزی  بانک 
واقعیت  ــن  ای مــی‌کــردنــد.  معرفی  مالی 
ــه جــایــگــاه بانک  ــد ک ــی‌ده تــلــخ، نــشــان م
شکننده  انــدازه  چه  تا  ما  کشور  در  مرکزی 
است و تصمیمات آن تا چه حد تحت تاثیر 

فشارهای بیرونی قرار می‌گیرد.
بانک  ــام  ن بــه  نــهــادی  کــه  بپذیریم  باید 
امــور  بــرخــی  در  کــه  دارد  وجـــود  مــرکــزی 
بر  مشخصی  مسئولیت‌های  و  تخصص 
کل  ــی  ــازرس ب ــان  ــازم س چــه  دارد.  عهده 
سایر  چه  و  محاسبات  دیــوان  چه  کشور، 
بانک،  ــن  ای کــه  بدانند  باید  مــســئــولان، 
مورد  باید  قانونی،  نهاد  یک  عنوان  به 
حمایت قرار گیرد. پس از آنکه "علامت" 
آن  محترم  رئیس  توسط  اصلی"  "مجوز  و 
مرکزی  بانک  مسئولان  شــد،  ــادر  ص قــوه 
مطالبی را که سال‌ها در دل خود داشتند 

بــودنــد  نتوانسته  مختلف  ــل  دلایـ ــه  ب و 
اقدامی خاص در مورد آنها انجام دهند، 
داد  نشان  وضوح  به  امر  این  کردند.  بیان 
"کشفی"  مرکزی  بانک  از  بیرون  افراد  که 
بانک  دل  در  چیز  همه  بلکه  نکرده‌اند، 
راهکار  دنبال  به  نهاد  این  و  بوده  مرکزی 
ــوده کــه با  ــن ب ــا نــگــران ای ــت. ام ــوده اس ب
کافی  حمایت  گذشته،  سوابق  به  توجه 
و  من  که  حالی  در  نگیرد،  ــورت  ص آن  از 
و  اقتصاددانان  کارشناسان،  از  بسیاری 
را  موضوع  ایــن  سال‌ها  بانکی  مسئولان 
و  بدیهی  دیگر  اکنون  اما  می‌دانستیم، 

عریان شده است.
ــن  دام ــران  ــح ب ایـــن  ــه  ب ــه  ک ــدی  ــع ب نکته 
ــار  ــت ــاخ س در  بـــــزرگ  اشـــکـــالـــی  زده، 
اســت.  کشور  پولی  تصمیم‌گیری‌های 
به  اکنون  که  سابق  اعتبار  و  پول  شــورای 
شده،  تبدیل  مرکزی  بانک  عالی  هیات 
اکثریت  که  ــت  داش ترکیبی  گذشته  در 
دولتی  مسئولان  از  اعضا  اتفاق  به  قریب 
به  هیچ‌گاه  دولتی،  مسئولان  این  بودند. 
پسِ  در  که  نمی‌کردند  فکر  موضوع  این 
تسهیلات، سپرده‌گذارانی وجود دارند که 
منابع را به بانک‌ها آورده‌اند. آنها همواره 
را  تسهیلات  ــود  س خ  ــر ن داشتند  تمایل 
این  با  که  می‌کردند  تصور  و  دهند  کاهش 
غافل  می‌گیرد.  رونق  کشور  اقتصاد  کار، 
با  ســپــرده‌گــذاران  را  منابع  ایــن  اینکه  از 
خود  پول  ارزش  حفظ  و  سود  کسب  امید 
از  که  ندارد  وجود  کسی  اکنون  و  آورده‌اند 

حقوق آنها دفاع کند.
بنابراین، چه در شورای پول و اعتبار سابق 
و چه اکنون در هیات عالی بانک مرکزی، 
خ‌ها پایین  است که نر این  بر  نگرش کلی 
یا  تــورم  به  توجه  بــدون  شــود،  داشته  نگه 
کشور.  اقــتــصــادی  مکانیسم‌های  سایر 
تصور بر این است که این روش به اقتصاد 
کشور کمک می‌کند، اما در عمل مشاهده 
می‌شود که چنین نیست. بلکه برعکس، 
ــاده  ــف ــت ــوءاس ــاد رانـــت و س ــج ــب ای ــوج م
منابع  به  دستشان  که  ــرادی  اف می‌شود. 

باید بپذیریم 
که نهادی به نام 
بانک مرکزی 
وجود دارد 
که در برخی 
امور تخصص و 
مسئولیت‌های 
مشخصی بر 
عهده دارد
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می‌کنند  استفاده  آن  از  می‌رسد،  بانکی 
همچنین  می‌شود.  ایجاد  رانــت  نوعی  و 
دارند،  دسترسی  منابع  این  به  که  افرادی 
به راحتی حاضر نیستند آن را بازگردانند، 
اشکال  این  است.  ســودآور  برایشان  زیرا 
بزرگی است که باید در کشور و به‌ویژه در 
این  شــود.  اصــاح  مرکزی  بانک  ساختار 
مشکل همواره وجود داشته و باعث شده 
نرسد.  هدف  به  مرکزی  بانک  تلاش‌های 
بارها شاهد بوده‌ام که در بخش اقتصادی 
می‌شد  ارائه  گزارش‌هایی  مرکزی،  بانک 
خ  نر به  توجه  با  را  ســود  خ  نــر افــزایــش  که 
قانون  در  حتی  می‌کردند.  توصیه  ــورم  ت
مــاده‌ای  توسعه،  پنجم  یا  چهارم  برنامه 
سود  خ  نر می‌کرد  بیان  که  داشت  وجود 
باشد،  ــورم  ت خ  نــر به  نزدیک  باید  سپرده 
توجه  موضوع  این  به  کسی  عمل  در  اما 
رانت  زمینه  وقتی  نتیجه،  در  نمی‌کرد. 
فراهم شود، سوءاستفاده اتفاق می‌افتد. 
دیدیم،  آینده  بانک  مورد  در  که  همانطور 
هرچه فشار وارد شود، چون در میان سود 
نهفته‌ای وجود دارد، برخی افراد از منابع 
استفاده می‌کنند و اجازه نمی‌دهند افراد 
دورتر بهره‌مند شوند. این پدیده‌ای است 
نظام  سلامت  بر  فزاینده‌ای  شکل  به  که 
نکته  است.  گذاشته  منفی  تاثیر  ما  بانکی 
در  افتاد،  که  اتفاقی  که  است  این  نیز  آخر 
تا  ــت  اس کشور  در  ــزرگ  ب نشانه‌ای  ــع  واق
مالی  سلامت  به  بیشتری  توجه  بانک‌ها 
بدون  نمی‌توان  دیگر  باشند.  داشته  خود 
برداشت  مــرکــزی  بانک  منابع  از  دلیل 
این  داد.  افزایش  را  انباشته  زیــان  و  کرد 
ممکن  امــری  چنین  که  داد  نشان  اتفاق 
تخصص  باید  بانک‌ها  مدیران  و  نیست 
لازم را داشته باشند و به این مسائل توجه 
در  سالمی  بانک‌های  آینده  در  تا  کنند 
خطر  زنگ  یک  این  باشیم.  داشته  کشور 
سهامداران  و  مدیران  تمامی  برای  جدی 
بانک‌هاست که دیگر دوران سهل‌انگاری 
و بهره‌برداری غیرقانونی از منابع به پایان 

رسیده است.

هرچند  آینده،  بانک  پرونده  که  اکنون 
به  ــر،  ــگ دی قـــوه‌ای  مستقیم  ــت  ــال دخ ــا  ب
اینجاست  ســـوال  ــده،  ــی رس سرانجامی 
تکلیف  تعیین  ــرای  ب مسیر  ــه  ادام در  که 
هستند،  ــراز  ــات ن اکــنــون  کــه  بانک‌هایی 
شاید  بگیرد؟  صــورت  باید  اقداماتی  چه 
بانک مرکزی نباید نام چند بانک را اعلام 
وقتی  داد.  انجام  را  کار  این  اما  می‌کرد، 
نام  مهم  نهاد  یک  عنوان  به  مرکزی  بانک 
ناتراز  بانک‌های  عنوان  به  را  بانک  چند 
ح می‌کند، خود به خود فشار را بر آن  مطر
بانک‌ها افزایش می‌دهد و سپرده‌گذاران 
ــزی باید  ــرک ــد. بــانــک م ــون ــی‌ش ــران م ــگ ن
را  خــود  اقــدامــات  و  برنامه‌ها  همه  ابتدا 
طراحی کند و سپس بدون ایجاد نگرانی 
اعلام  وقتی  شود.  عمل  وارد  جامعه  در 
باید  یا  دارد  مشکل  بانک  یک  که  می‌شود 
بسته شود، این امر آن بانک را با مخاطره 
یک  به  می‌تواند  و  می‌کند  مواجه  جدی 

بحران اعتمادعمومی منجر شود.
باید  ــزی  ــرک م ــک  ــان ب نــخــســت،  ــام  گـ در 
بیشتری  هوشمندی  و  خویشتنداری 
وضوح  به  که  بانک‌هایی  دهــد.  ج  خر به 
 
ً
حتما و  ــد  دارنـ اشــکــالاتــی  چــه  ــد  ــی‌دان م

گرفته  نظر  در  آنها  برای  نیز  راهکارهایی 
آنکه  مگر  بپردازد.  آنها  اصلاح  به  است، 
ورق برگردد و ببینیم در لایه‌های سیاسی 
در  صورت،  آن  در  است.  افتاده  اتفاقاتی 
عمل  وارد  باید  مرکزی  بانک  بعدی  گام 
باشد  بهتر  بانک‌ها  برخی  شاید  ــود.  ش
برخی  و  آینده  بانک  مانند  شوند،  جمع 
اصلاحی  برنامه‌های  و  نظارت  با  دیگر 
به  یابند.  بهبود  به‌تدریج  مرکزی  بانک 
نظر من اکنون این فضا فراهم شده است. 
بازنگری  با  تا  است  تاریخی  فرصتی  این 
بانک  استقلال  افزایش  ساختارها،  در 
تخصص‌گرایی  به  جدی  توجه  و  مرکزی 
کشور  بانکی  نظام  بانک‌ها،  مدیریت  در 
به  و  دهیم  نجات  ناترازی  باتلاق  این  از  را 
حرکت  شفاف  و  پایدار  آینده  یک  سمت 

کنیم.

سرنوشت بانک 
آینده یک زنگ 

خطر جدی برای 
تمامی مدیران 

و سهامداران 
بانک‌هاست 

که دیگر دوران 
سهل انگاری 

و بهره‌برداری 
غیرقانونی از 

منابع به پایان 
رسیده است
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تابوی انحلال بانک در  ایران شکست
        "گزیر" در بانک آینده به باور من، یکی از گریزناپذیرترین و 

ضروری‌ترین گام‌ها برای اصلاح نظام بانکی کشور بود

        فرایند "گزیر" بانک آینده، پیامی قاطع به سایر بانک‌ها است

         بانک مرکزی در برخورد با ناترازی‌ها جدی است 
و اجازه بحرانی شدن اوضاع را نخواهد داد

عباس معمارنژاد
معاون  اسبق    وزیر   اقتصاد

اجرای فرایند "گزیر" در بانک آینده، به باور من، 
گام‌ها  ضروری‌ترین  و  گریزناپذیرترین  از  یکی 
برای اصلاح نظام بانکی کشور بود. این تصمیم نه 
تنها بخشی از ناترازی‌های عمیق شبکه بانکی را 
برطرف می‌کند، بلکه پیامی قاطع به سایر بانک‌ها 
می‌فرستد: بانک مرکزی در برخورد با ناترازی‌ها 
جدی است و اجازه نخواهد داد وضعیت به مراحل 
بحرانی برسد. البته، باید اذعان داشت که بانک 
مرکزی باید از این پس، بسیار زودتر وارد عمل شود 
و اجازه ندهد یک بانک به چنین مرحله‌ای برسد، 
پیچیدگی‌های  نقطه،  این  در  گزیر  انجام  که  چرا 
مثبتی  نکته  مــی‌دهــد.  افــزایــش  شــدت  به  را  کار 
برای  تلاش  می‌کنم،  مشاهده  فرایند  این  در  که 
سپرده‌گذاران  و  خُرد  سهامداران  حقوق  رعایت 
اندیشیده،  که  تدابیری  با  مرکزی  بانک  ــت.  اس
سعی کرده است تا حد امکان از آسیب دیدن این 
نگرانی  حــال،  این  با  کند.  جلوگیری  ذی‌نفعان 
اصلی من در مورد دارایی‌های غیرنقد بانک آینده 
است. تبدیل این دارایی‌ها به نقدینگی، فرایندی 
دشوار و زمان‌بر خواهد بود. اگر این تبدیل به طول 
شود  ناچار  است  ممکن  مرکزی  بانک  بینجامد، 
سپرده‌های  سود  خود،  منابع  محل  از  همچنان 
مردم را که به بانک ملی منتقل شده، تامین کند. 
بنابراین، هرچه سریع‌تر بتوانیم این دارایی‌های 
و  مشکلات  کنیم،  تبدیل  نقد  وجه  به  را  غیرنقد 
کوتاه‌تر  گزیر  این  در  مرکزی  بانک  گرفتاری‌های 
خواهد شد. تجربه بانک آینده باید درس‌عبرتی 

برای پنج بانک ناتراز دیگر باشد که بانک مرکزی 
خوشبختانه،  اســت.  کــرده  اعــام  را  آنها  اسامی 
مانند  بانک‌ها،  این  از  برخی  برای  مرکزی  بانک 
ایران زمین، هیات سرپرستی تعیین کرده است. 
را  بحران  از  خروج  برنامه  موظفند  هیات‌ها  این 
ارائه دهند و در صورت عدم موفقیت در یک دوره 
مشخص، چاره‌ای جز اجرای فرایند گزیر نخواهیم 
آینده  بانک  گزیر  با  که  اتفاقی  مهم‌ترین  داشت. 
افتاد، شکسته شدن تابوی انحلال بانک در ایران 
بود. در گذشته، همیشه به بهانه‌های مختلف، 
با  بــرخــورد  از  ــاص،  خ اقشار  با  ارتــبــاط  جمله  از 
بانک‌های ناتراز جلوگیری می‌شد. اما عزم کنونی 
حاکمیت نشان می‌دهد که اراده‌ای جدی برای 
حل این مشکلات وجود دارد. همانطور که قبلاً 
بانکی،  نظام  اصلاح  اصلی  راهکار  گفته‌ام،  هم 
اجماع حاکمیت بر سر یک راه‌حل است و به نظر 
شکل  آینده  بانک  مــورد  در  اجماع  این  می‌رسد 
گرفته است. در پایان، تنها نگرانی‌ام این است که 
فرایند تبدیل دارایی‌های غیرنقد به نقد طولانی 
بانکی  اگــر  که  اســت  مرسوم  هم  دنیا  در  ــود.  ش
است  قــرار  و  دارد  غیرنقد  یا  سمی  دارایــی‌هــای 
منحل شود، تلاش می‌شود این دارایی‌ها حتی 
تا  شوند  فروخته  سریع‌تر  اما  پایین‌تر،  قیمتی  به 
نیاز به نقدینگی تامین شود. طولانی شدن این 
فرایند، بار مالی اضافه‌ای را بر دوش بانک مرکزی 
خواهد گذاشت و این چیزی است که باید از آن 
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عباس معمارنژاد
معاون  اسبق    وزیر   اقتصاد

بهترین گزینه برای حل و فصل 
معضل بانک آینده انتخاب شد

      تعیین تکلیف بانک آینده، اقدامی بسیار حیاتی و نیکو برای 
نظام بانکی کشور و در نهایت برای اقتصاد ملی بود

      شیوه‌ای که در نهایت برای حل‌وفصل این مسئله در پیش 
گرفته شد، بهترین گزینه ممکن در شرایط موجود بود

      بانک مرکزی باید اطمینان داشته باشد که در ادامه 
مسیر، اقدامات اصلاحی‌اش، از سوی مجلس یا قوه 

قضاییه مورد سوال و چالش قرار نخواهد گرفت

      هرچه زودتر و سریع‌تر اقدامات اصلاحی، نظارتی و در صورت 
لزوم، انحلال بانک‌های ناتراز انجام شود، خیر و منفعت 
بیشتری برای اقتصاد و نظام بانکی کشور خواهد داشت

      بیش از دو دهه، معضل بانک‌های ناتراز، همچون غده‌ای سرطانی
 پیکره‌ اقتصاد ما را آزار می‌داد و بانک آینده، نمادی از این چالش مزمن بود

امیرحسین امین آزاد
مدیرکل  پیشین  نظارت  بانک مرکزی

غ از جزئیات  تعیین تکلیف بانک آینده، فار
و چگونگی اجرای آن، اقدامی بسیار حیاتی 
نهایت  در  و  کشور  بانکی  نظام  برای  نیکو  و 
دهه،  دو  از  بیش  ــود.  ب ملی  اقتصاد  ــرای  ب
غده‌ای  همچون  ناتراز،  بانک‌های  معضل 
و  می‌داد  آزار  را  ما  اقتصاد  پیکره‌  سرطانی، 
مزمن  چالش  ایــن  از  نمادی  آینده،  بانک 
نهایت  در  که  شیوه‌ای  من،  گمان  به  بــود. 
برای حل‌وفصل این مسئله در پیش گرفته 
شد، بهترین گزینه ممکن در شرایط موجود 
مرکزی  بانک  برای  تنها  نه  اتفاق،  این  بود. 
واقعه  یک  کشور،  بانکی  نظام  کل  برای  که 

فرخنده محسوب می‌شود.

ــان  زم از  و  ــدا  ــت اب ــان  ــم ه از  آیــنــده،  ــک  ــان ب
ــر از  ــگ ــاری دی ــی ــس ــد ب ــن ــان ــذاری، م ــه‌گـ ــایـ پـ
چالش‌ها  بــا  کــشــور،  خصوصی  بانک‌های 
ــت مــواجــه بــود.  ــادرس و زیــرســاخــت‌هــای ن
باید  این،  از  قبل  مدت‌ها  کشور،  حکمرانی 
فعالیت  ــه  ادام که  می‌رسید  نتیجه  این  به 
اقتصاد  برای  سودی  تنها  نه  بانکی،  چنین 
کشور ندارد، بلکه زیان‌های جبران‌ناپذیری 
همانطور که ضرب‌المثل  به بار می‌آورد. اما 
بگیری،  آب  از  را  ماهی  زمان  "هر  می‌گوید، 
اکنون  که  مسیری  و  اتفاق  این  است."  تازه 
و  ــت  درس ــام  گ یــک  ــده،  ش گرفته  پیش  در 
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ادامه یابد و به حل‌وفصل سایر چالش‌های 
پیش‌رو  مشکلات  البته،  کند.  کمک  مشابه 
در  آینده،  بانک  دارایــی‌هــای  نیستند.  کم 
آنها  ــردن  ک نقد  که  ــد  دارن ــرار  ق حوزه‌هایی 
ضمانت  صندوق  برای  جدی  چالش‌هایی 
سپرده‌ها، بازپرداخت وجوه سپرده‌گذاران 
و سایر بستانکاران ایجاد خواهد کرد. اما اگر 
همان اتحاد و هماهنگی که میان سران سه 
قوه در مسیر حل‌وفصل موضوع بانک آینده 
تجربه  این  کند،  پیدا  ادامــه  داشــت،  وجود 
می‌تواند به یک الگوی موفق برای نقد کردن 
بستانکاران  وجوه  بازپرداخت  و  دارایی‌ها 
تبدیل  مشکل‌دار  بانک‌های  سایر  مورد  در 
برای  اصلی  کلید  قوا،  هم‌افزایی  این  شود. 
نظام  در  ثبات  ایجاد  و  بحران‌ها  این  از  گذر 

مالی کشور است.
نیز  ــا  ــک‌ه ــان ب از  ــر  ــگ دی ــی  ــرخ ب ــه  ک ــون  ــن اک
پنجه  و  دست  ناترازی  مشکلات  با  همچنان 
می‌شود  ح  مطر ــوال  س ایــن  می‌کنند،  نــرم 
تعیین  یا  کــردن  تــراز  بــرای  مرکزی  بانک  که 
دارد؟  نیاز  حمایت‌هایی  چه  به  آنها  تکلیف 
صریح  قانونی  "حمایت  مسئله،  مهم‌ترین 
و واضح" است. بانک مرکزی باید اطمینان 
اقدامات  مسیر،  ادامــه  در  که  باشد  داشته 
ــا قــوه  ــوی مــجــلــس ی اصـــاحـــی‌اش، از سـ
نخواهد  قرار  چالش  و  سوال  مورد  قضاییه 
گرفت. این اطمینان خاطر، به بانک مرکزی 
بتواند  تا  می‌بخشد  عمل  قدرت  و  جسارت 
ــه از  ــم ــود را بـــدون واه ــف نــظــارتــی خ ــای وظ

تبعات سیاسی یا قضایی انجام دهد.
در تمام دنیا، یک اجماع بین‌المللی وجود 
و  پــولــی  سیاست  ــای  ــوزه‌ه ح در  ــه  ک دارد 
نظارت بانکی، باید از بانک مرکزی به‌صورت 
کامل و بدون قید و شرط حمایت شود. این 
وظایف  حیاتی  اهمیت  دلیل  به  حمایت، 
و  اقتصادی  ثبات  حفظ  در  مرکزی  بانک 
در  فرهنگ  این  اگر  اســت.  کشور  یک  مالی 
به  ضمن  ــوا  ق کــه  ــود  ش ــاری  ج نیز  مــا  کشور 
مرکزی،  بانک  استقلال  شناختن  رسمیت 
از  ــرط  شـ و  قــیــد  بـــدون  و  ــل  کامـ بــه‌صــورت 
اتفاق  کنند،  حمایت  آن  اصلاحی  اقدامات 

افتاد.  خــواهــد  کشور  ــرای  ب خوبی  بسیار 
بانک  به  تنها  نه  حمایت،  و  استقلال  ایــن 
و  اعتبار  بلکه  می‌بخشد،  ــدرت  ق مــرکــزی 
افزایش  نیز  را  مالی  نظام  به  اعتمادعمومی 

می‌دهد.
مشکل‌دار،  و  ناتراز  بانک‌های  ماندگاری 
فاجعه‌باری   

ً
بعضا و  منفی  بسیار  پیامدهای 

حوزه  در  دارد.  دنبال  به  کشور  اقتصاد  برای 
"تساهل  نــام  به  مفهومی  بانکی،  نظارت 
ایران  در  متاسفانه  که  دارد  وجود  نظارتی" 
استفاده  مورد  مخرب  و  نادرست  شکلی  به 
این  دیگر،  کشورهای  در  است.  گرفته  قرار 
تساهل به این معناست که مقام ناظر بانکی 
فرصت  مشکل‌دار  بانک  به  اگــر  دارد  ــاور  ب
احتمال  نکند،  شــدیــد  ــورد  ــرخ ب و  بــدهــد 
این  دارد.  ــود  وج ــان  زم گــذر  در  آن  ــاح  اص
برنامه‌ریزی  و  دقیق  ارزیابی  یک  با  رویکرد، 

شده، می‌تواند کارآمد باشد.
غلط  شکلی  به  مفهوم  ایــن  ایــران،  در  امــا 
تفسیر شده و موجب شده است بانک‌هایی 
اقــدام  هیچ  ــدون  ب نامناسب،  وضعیت  با 
بهبود  به  امیدی  اینکه  ــدون  ب و  اصلاحی 
خود  فعالیت  به  سال‌ها  باشد،  وضعیتشان 
ادامه دهند. همین تجربه تلخ بانک آینده، 
به وضوح نشان می‌دهد که اگر در سال‌های 
 ۱۳۹۱، بانک مرکزی مورد 

ً
۱۳۸۹، ۱۳۹۰ یا نهایتا

حمایت قرار می‌گرفت تا انحلال بانک تات 
اقتصاد  به  که  خسارت‌هایی  بزند،  رقــم  را 
کشور وارد شد، بسیار کمتر از اتفاقی بود که 
اکنون در سال ۱۴۰۴ شاهد آن هستیم. تاخیر 
تاخیر  مانند  ناتراز،  بانک‌های  با  برخورد  در 
هرچه  است،  مهلک  بیماری  یک  درمان  در 
بیشتر  آن  عواقب  و  هزینه‌ها  ــود،  ش تعلل 

خواهد شد.
باشد  ــن  روش پیامی  می‌تواند  تجربه  ــن  ای
نتیجه  هرگز  نظارتی  اقدامات  در  تاخیر  که 
سریع‌تر  و  ــر  ــ زودت ــه  ــرچ ه ــدارد.  ــ نـ ــی  ــوب خ
صــورت  در  و  نظارتی  اصــاحــی،  ــات  ــدام اق
شود،  انجام  ناتراز  بانک‌های  انحلال  لزوم، 
خیر و منفعت بیشتری برای اقتصاد و نظام 

بانکی کشور خواهد داشت.

 بانک آینده
 از همان ابتدا 
و از زمان 
پایه‌گذاری 
مانند بسیاری 
دیگر از 
بانک‌های 
خصوصی کشور 
با چالش‌ها و 
زیرساخت‌های 
نادرست مواجه 
بود
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درس بزرگ گز یـر  آینده برای بانک‌ها
      طی چند سال اخیر، نزدیک به نیمی از اضافه برداشت‌ها 

از بانک مرکزی، مربوط به بانک آینده بود که گویای عمق 
بحران و تاثیر مخرب آن بر پایه پولی کشور است

      تداوم مسیر اصلاح نظام بانکی نیازمند شجاعت در 
تصمیم‌گیری، حمایت قاطع قوا از بانک مرکزی و شفافیت در 

اقدامات است تا اعتمادعمومی به نظام مالی کشور بازگردد

      انتقال سپرده‌ها به بانک ملی، به مردم این اطمینان را 
می‌دهد که سرمایه‌هایشان محفوظ است و از بروز بی‌اعتمادی 

گسترده در سیستم بانکی جلوگیری می‌کند

      حل مسئله بانک آینده، درسی بزرگ برای سایر 
بانک‌های ناتراز و نیز برای سیاست‌گذاران است

حسن معتمدی
مدیرکل اسبق  نظارت  بر  بانک‌ها و موسسات  اعتباری  بانک مرکزی

که  نیست  پــدیــده‌ای  بانک‌ها،  نــاتــرازی  معضل 
طی  بلکه  باشد،  کرده  ظهور  اخیر  سال‌های  در 
سنگین  سایه  هــمــواره  گذشته،  ــه  ده دو  یکی 
میان  در  است.  افکنده  ایران  اقتصاد  بر  را  خود 
به  آینده  بانک  وضعیت  نــاتــراز،  بانک‌های  ایــن 
دلیل ابعاد و پیامدهایش، به مراتب برجسته‌تر 
تکلیف  تعیین  که  اکنون  بود.  نگران‌کننده‌تر  و 
با  که  است  لازم  اســت،  گرفته  صــورت  بانک  این 
کرده  ارزیابی  را  آن  پیامدهای  تحلیلی،  نگاهی 
چنین  تکرار  از  جلوگیری  بــرای  راهکارهایی  و 
دهیم.  ارائــه  بانکی  نظام  آینده  در  بحران‌هایی 
که  باشد  گونه‌ای  به  اگر  ویژه  به  بانک‌ها،  ناترازی 
منجر به اضافه برداشت بی‌رویه از بانک مرکزی 

جذب  ــرای  ب را  ناسالم  رقابتی  فضای  یا  ــود،  ش
عواقب  کند،  فــراهــم  ــالا  ب ــای  خ‌ه ــر ن بــا  ســپــرده 
منابع  اگر  دارد.  دنبال  به  اقتصاد  برای  وخیمی 
جمع‌آوری‌شده توسط بانک، در مسیری مصرف 
نشود که برگشت‌پذیری لازم را داشته باشد و سود 
مشتری  مراجعه  زمان  در  آنها  اصل  و  سپرده‌ها 
بحث  به  تنها  نه  آنگاه  نباشد،  بازپرداخت  قابل 
جدی  آسیب  تــورم  و  نقدینگی  رشد  پولی،  پایه 
بانکی  کسب‌وکار  محیط  در  بلکه  می‌کند،  وارد 
گسترده‌ای  نااطمینانی  نیز  کشور  پولی  نظام  و 
با  اصولاً  پولی،  بخش  و  بانک‌ها  می‌شود.  ایجاد 
و  می‌کنند  فعالیت  اقتصاد  در  ریسک  کمترین 
 
ً
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توانایی ارزیابی ریسک در بازار را ندارند. از اینرو، 
نیست.  مطلوبی  پدیده  وجــه  هیچ  به  نــاتــرازی 
متاسفانه، این ناترازی در نظام بانکی ما به دلیل 
شرایطی که به وجود آمده، کمی گسترده شده و 
تعدادی از بانک‌ها را درگیر کرده است. طبیعی 
است که جمع کردن و حل‌وفصل این ناترازی‌ها، 
بانک  مورد  در  است.  ضروری  و  خوب  اتفاق  یک 
آینده نیز، مدت‌ها این انتظار می‌رفت که شرایط 
ناترازی این بانک تعیین تکلیف شود. طی چند 
سال اخیر، نزدیک به نیمی از اضافه برداشت‌ها 
از بانک مرکزی، مربوط به بانک آینده بود و این 
تاثیر  و  بحران  عمق  گویای  خود  خودی  به  رقم، 

مخرب آن بر پایه پولی کشور است.
نکته نگران‌کننده دیگر این بود که این وضعیت 
بود:  مشخص  کاملاً  نیز  آن  دلیل  بود.  ــه‌دار  ادام
قابل  آینده  بانک  سپرده‌های  سود  سو،  یک  از 
جمع‌آوری  و  همت(   300 )بــالای  ــود  ب ملاحظه 
به  و  بالا  قیمت‌های  با  بانک  این  توسط  سپرده 
صورت  زیادی  بسیار  هزینه  با  بلندمدت  صورت 
می‌گرفت. از سوی دیگر، مصرف تمامی منابعی 
که این بانک در اختیار داشت، در جاهایی بود 
که هیچ بازگشتی نداشت. نه تنها اصل این منابع 
باز نمی‌گشت، بلکه حتی در حدی که خود سود 
نبود.  امکان‌پذیر  شــود،  بازپرداخت  سپرده‌ها 
بانک،  این  در  مدیریتی  هر  با  دلیل،  همین  به 
این  از  بیش  حتی  و  همت   150 تا   130 بین  سالی 
مرکزی  بانک  از  برداشت  اضافه  ناگزیر  رقم‌ها، 
صورت می‌گرفت. این یک چرخه معیوب بود که 
ادامه  می‌شد،  منصوب  که  مدیریتی  گروه  هر  با 
است  شــده  گرفته  تصمیم  که  حــال  می‌یافت. 
تکلیف این بانک روشن شود و آن بخش مربوط 
به  مربوط  بخش  یعنی  بانکی‌اش،  عملیات  به 
سپرده‌های مردم نیز در یک جای امنی قرار بگیرد 
که خیال مردم راحت شود، اتفاق خوبی است که 
به  ملی  بانک  به  سپرده‌ها  انتقال  است.  افتاده 
مردم این اطمینان را می‌دهد که سرمایه‌هایشان 
محفوظ است و از بروز بی‌اعتمادی گسترده در 

سیستم بانکی جلوگیری می‌کند.
اینکه این کار به بهترین وجه ممکن و به همین 
دیگری  ــای  روش‌ه یا  اســت،  شده  انجام  شکل 
هم ممکن بود باشد که به همین اتفاق بینجامد 

و وجهه بهتری داشته باشد، ممکن است جای 
بحث داشته باشد. ولی به هر حال اینکه بخش 
سپرده بانک آینده، تعیین تکلیف و معادل آن، 
ملی  بانک  و  شده  منتقل  ملی  بانک  به  ــی  دارای
محل  حوزه  در  بانک  این  مبتلابه  مسائل  درگیر 
نخواهد  مرکزی  بانک  به  بدهی  و  منابع  مصرف 
اتفاق  همین  باید  و  ــت  اس درســتــی  اقـــدام  شــد 

می‌افتاد.
 هم گفته شده است مثلاً ادغام. به نظر من 

ً
بعضا

صورت  هم  ادغامی  ــد،  داده‌ان که  شرحی  این  با 
نمی‌گیرد. این ادغام نیست. ادغام زمانی است 
بانک  یا  شرکت  یک  در  را  بانک  ترازنامه  همه  که 
که  اقداماتی  اما  کنید  ــدش  واح و  کنید  اضافه 
انجام شده ادغام نیست، بلکه تقبل سپرده‌های 
در  دارایی  آن  معادل  دریافت  مقابل،  در  و  بانک 
بانک ملی خواهد بود. به نظر می‌رسد دارایی‌ها، 
سپرده  مانده  و  شعب  همین  احتمالاً  بخشی 
نقدشونده  یا  نقدی  منابع  از  بعضی  و  قانونی 
در  باید  گونه‌ای  به  احتمالاً  هم  بقیه‌اش  است. 
محل  از  بتواند  که  بگیرد  قرار  ملی  بانک  اختیار 
این‌قدر  جدید،  دارایی‌های  و  منابع  درآمدهای 
پرداخت  را  سپرده‌ها  سود  که  کند  ایجاد  درآمد 
سود  خواستند   

ً
بعضا سپرده‌گذاران  اگر  یا  کند 

نیز  سپرده  اصل  کنند،  ج  خار را  سپرده‌هایشان 
آینده  بانک  فعالیت  ــداوم  ت شــود.  بازپرداخت 
وجه  هیچ  ــه  ب داشـــت  ــه  ک ــرازی  ــات ن وضعیت  ــا  ب
امکانپذیر نبود و امکان اصلاح نیز نداشت. از این 
بابت به نظر من کار درستی صورت گرفته است. 
بانک‌های  سایر  برای  بزرگ  درسی  رویکرد،  این 
این  ــت.  اس سیاست‌گذاران  ــرای  ب نیز  و  نــاتــراز 
نادیده  با  نمی‌توان  که  می‌دهد  نشان  اقدامات 
به  تصمیم‌گیری،  در  تعلل  و  واقعیت‌ها  گرفتن 
داشت.  بهبود  به  امید  ناتراز  بانک  یک  وضعیت 
سمت  به  دقیق،  برنامه‌ریزی  و  قاطعیت  با  باید 
تراز کردن نظام بانکی و جلوگیری از بروز مجدد 
مسیر،  ــن  ای ــرد.  ک حرکت  بحران‌هایی  چنین 
حمایت  تصمیم‌گیری،  در  شجاعت  نیازمند 
قاطع قوا از بانک مرکزی و شفافیت در اقدامات 
کشور  مالی  نظام  بــه  اعتمادعمومی  تــا  ــت  اس
بی‌ثباتی‌های  و  تورمی  آسیب‌های  از  و  بازگردد 

اقتصادی جلوگیری شود.

ناترازی بانک‌ها 
به ویژه اگر به 
گونه‌ای باشد 
که منجر به 
اضافه برداشت 
بی‌رویه از بانک 
مرکزی شود 
عواقب وخیمی 
برای اقتصاد به 
دنبال دارد
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ترازی آغاز  فیصله؛ پایان نا
        یکی از نتایج حذف بانک آینده از شبکه بانکی، افزایش 

اثرگذاری سیاست‌های پولی بانک مرکزی است

        کاهش رقابت بانک‌ها برای جذب سپرده، یکی از مهم‌ترین 
دستاوردهای حل و فصل بانک آینده برای نظام بانکی است

        حذف بانک آینده، می‌تواند نقطه آغازی بر پاکسازی کل نظام مالی 
کشور از بازیگران بی‌انضباط و در نهایت، ارتقای ثبات مالی باشد

        با این اقدام، هزینه تامین مالی تا حدی کاهش خواهد یافت و 
زمینه برای تامین مالی بیشتر و ارزان‌تر اقتصاد فراهم می‌شود

        بانک آینده در حالی صدها هزار میلیارد تومان تسهیلات بدون 
بازگشت داده بود که سرمایه ثبتی این بانک تنها 1600 میلیارد تومان بود

گزیر  ناگزیر  بانک  ناتراز

حمید کمار
پژوهشگر      اقتصادی

پایان  خبر  که  بود  مهرماه  پایانی  روزهای 
کار بانک آینده منتشر شد. یک روز پس از 
انتشار این خبر، محمدرضا فرزین رئیس 
یا  گزیر  فرآیند  ــاز  آغ از  مرکزی  بانک  کل 
ملی  بانک  عاملیت  با  بانک  این  فیصله 

خبر داد. 
محمدرضا فرزین با تاکید بر اهمیت ثبات 
وجود  با  گفت:  مرکزی،  بانک  برای  پولی 
این  پذیرفته،  ــورت  ص تــاش‌هــای  تمام 
مورد  اصلاحات  مسیر  در  نتوانست  بانک 
نظر بانک مرکزی قرار گیرد. بدین منظور، 
صورت  پیش‌بینی‌های  و  ظرفیت‌ها  طبق 
از  اعطایی،  اختیارات  و  قانون  در  گرفته 
امروز )یکم آبان ۱۴۰۴( بانک آینده با عاملیت 
بانک ملی ایران وارد فرآیند گزیر یا فیصله 

می‌شود.

فیصله بانک آینده، نقطه پایانی بر سال‌ها تخطی 
بانکی  استانداردهای  و  قوانین  از  بانک  ایــن 
تامین  ابزار  شکل‌گیری،  آغاز  از  بانک  این  بود. 
بانک  ایــن  ــود.  ب آن  سهامدار  ترجیحی  مالی 
از  شده  جذب  منابع  درصد   90 از  بیش  معادل 
سپرده‌گذاران خود را به یک گروه خاص مرتبط 
با بانک و پروژه‌های تحت تملکش )مانند ایران 
مال، فرمانیه مال، هتل روتانا، مشهد مال و ...( 

تخصیص داد که بازگشت نداشتند. 
نسبت کفایت سرمایه این بانک به دلیل بدهی 
شده  منفی  شدت  به  مرکزی،  بانک  به  سنگین 
سرمایه  کفایت  مفهوم  اساسا  که  طوری  به  بود 
برای این بانک بی‌معنا شده بود. بانک آینده در 
حالی صدها هزار میلیارد تومان تسهیلات بدون 
بازگشت داده بود که سرمایه ثبتی این بانک تنها 
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فیصله بانک 
آینده، نقطه 
پایانی بر سال‌ها 
تخطی این 
بانک از قوانین و 
استانداردهای 
بانکی بود

و بی‌بازگشت بدون افزایش سرمایه، باعث ایجاد 
و  تومانی  میلیارد  هزار  از 500  بیش  انباشته  زیان 
رسیدن نسبت کفایت سرمایه این بانک به منفی 
600 درصد شد. شدت ناترازی این بانک به حدی 

بود که با حذف این بانک از نظام بانکی، نسبت 
کفایت سرمایه از 1.36 درصد به حدود 5 درصد 
)3.5 برابر( می‌شود. طبق اعلام مقامات بانک 

مرکزی، حدود ۴۱ درصد از ناترازی سرمایه نظام 
بانکی مربوط به بانک آینده بود. آمار دیگری که 
عمق بحران ناترازی این بانک را نشان می‌دهد، 
ــدود ۴۲  ــت. ح ــن بانک اس اضــافــه بــرداشــت ای
درصد از اضافه برداشت نظام بانکی مربوط به 
بانک آینده و ۵۸ درصد مربوط به ۲۸ بانک دیگر 
کشور بود. این ارقام به وضوح، وضعیت بحرانی 
این بانک نسبت به دیگر بازیگران شبکه بانکی را 

نشان می‌دهد. 

دستاوردهای حذف آینده از شبکه بانکی
مختلفی  آثــار  ناتراز،  شدیدا  بانک  یک  حذف 
یک  در  گذاشت.  خواهد  جای  بر  اقتصاد  در 
این  دستاوردهای  می‌توان  کلی  دسته‌بندی 
اقدام را برای سه حوزه سیاست‌گذاری پولی، 
نظام بانکی و اقتصاد کلان کشور دسته‌بندی 
کرد. اولین دستاورد حذف بانک آینده از شبکه 
سیاست‌گذار  اقتدار  و  اعتبار  ــاده  اع بانکی، 
بانک  می‌دهد  نشان  اقــدام  این  اســت.  پولی 
ارکان  دیــگــر  پشتیبانی  بــا  مــی‌تــوانــد  مــرکــزی 
را  کشور  مالی  نظام  کشور،  حکمرانی  نظام 
ساماندهی کند. دستاورد دیگر این اقدام برای 
بانک مرکزی، افزایش اثرگذاری سیاست‌های 
دست  ناسالم،  بانک‌های  وجود  است.  پولی 
سیاست‌گذار پولی را برای اجرای تدابیر خود 
می‌بندد. به عنوان مثال، در شرایطی که شبکه 
بانکی کشور دچار ناترازی باشد، بانک مرکزی 
خ سود برای مقابله با تورم  در استفاده از ابزار نر
افزایش  با  که  چرا  شد،  خواهد  محدود  بسیار 
خ سود، ناترازی شبکه بانکی تشدید شده و  نر
همین مسئله باعث تشدید تورم می‌شود. به 
باعث  عادی  شرایط  در  که  ابزاری  دیگر،  بیان 
شرایط  در  می‌شود،  تورمی  شوک‌های  مهار 
ناترازی نظام بانکی اثر عکس خواهد داشت. 

بر همین اساس بود که در طول سال‌های اخیر 
خ سود  با وجود تورم بالا، بانک مرکزی از ابزار نر

استفاده چندانی نکرد. 
مرکزی،  بانک  بر  عــاوه  اما  آینده  بانک  حذف 
برای شبکه بانکی هم آثار مثبتی دارد. کاهش 
از  یکی  ســپــرده،  ــذب  ج ــرای  ب بانک‌ها  رقابت 
بانک  فصل  و  حــل  ــای  ــاورده ــت دس مهم‌ترین 
ناتراز  بانک‌های  است.  بانکی  نظام  برای  آینده 
معمولا برای بقای خود، اقدام به ارائه سودهای 
می‌کنند.  بیشتر  سپرده‌های  جذب  بــرای  بالا 
بانک‌های دیگر هم برای صیانت از سپرده‌های 
سپرده‌ها  سود  خ  نر بــردن  بالا  به  ناچار  خــود، 
بالا  را  بانکی  نظام  هزینه  وضعیت،  این  و  شده 
خ تامین  برده و از این طریق، ضمن افزایش نر
مالی، شبکه بانکی را به ورطه ناترازی می‌کشاند. 
حذف یک بانک شدیدا ناتراز، این رقابت مخرب 
و هزینه‌های ناشی از آن را تا حدود زیادی از بین 
از  آینده  بانک  حــذف  دیگر  دســتــاورد  می‌برد. 
بانکی  شبکه  ترازنامه  پاکسازی  بانکی،  شبکه 
انتقال  با  است.  سمی  و  منجمد  دارایی‌های  از 
دارایی‌های منجمد بانک‌های ناتراز به صندوق 
شبکه  دارایی‌های  کیفیت  سپرده‌ها،  ضمانت 
تا  آنها  نقدینگی  مسئله  و  یافته  افزایش  بانکی 
مسئله  حل  مــی‌شــود.  برطرف  زیــادی  ــدود  ح
نقدینگی  عطش  کاهش  به  نقدینگی،  کسری 
بانک‌ها در بازار بین بانکی و در نهایت کاهش 

خ سود منجر می‌شود. فشار بر نر
آینده  بانک  حذف  هم،  کلان  اقتصاد  بعُد  در 
می‌تواند  اقدام  این  دارد.  مختلفی  مثبت  آثار 
کشور  مالی  نظام  کل  پاکسازی  بر  آغــازی  نقطه 
ارتقای  نهایت،  در  و  بی‌انضباط  بازیگران  از 
ثبات مالی باشد. اثر دیگر این اقدام، کاهش بار 
تورمی ناشی از ناترازی نظام بانکی است. با حل 
اهداف  به  رسیدن  بانک،  این  اصولی  فصل  و 
پیش  از  بیش  هم  پولی  سیاست‌گذار  تورمی 
کاهش  با  همچنین  ــود.  ب خواهد  تحقق  قابل 
رقابت مخرب میان بانک‌ها برای جذب سپرده 
بانکی،  بین  بازار  در  نقدینگی  عطش  کاهش  و 
هزینه تامین مالی تا حدی کاهش خواهد یافت 
و زمینه برای تامین مالی بیشتر و ارزان‌تر اقتصاد 
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 گزیر  بانک آینده 
برای احیای ثبات پولی

        در دو دهه گذشته، نظام بانکی ایران با چالش‌های انباشته‌ای از 
ناترازی مالی، ریسک اعتباری و کاهش کفایت سرمایه مواجه بوده است

       فرایند ادغام بانک آینده در بانک ملی، مسیر 
تنظیم‌گری سیاست پولی را تغییر می دهد 

       بحران بانک آینده، بازتابی از ساختار کلان 
ناسالم در بخش‌هایی از نظام بانکی بود

       یکی از نقاط حساس در فرایند گزیر، مسئله ارزش‌گذاری 
دارایی‌های ملکی و شرکت‌های زیرمجموعه بانک آینده است

       بانک آینده طی سال‌های ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۴ ، روندی نزولی در 
تمامی شاخص‌های سلامت بانکی داشته است

       ورود فعال بانک مرکزی در پرونده بانک آینده را می‌توان 
بخشی از برنامه جامع اصلاح نظام بانکی کشور دانست

بانک مرکزی پرونده بانک آینده را بست

امیرحسین موسوی
پژوهشگر      اقتصادی

با  ایران  بانکی  نظام  گذشته،  دهه  دو  در 
مالی،  ناترازی  از  انباشته‌ای  چالش‌های 
سرمایه  کفایت  کاهش  و  اعتباری  ریسک 
این  برجسته  نمونه  است.  بوده  مواجه 
به‌گواه  که  اســت  آینده  بانک  وضعیت، 
نسبت  جمله  از  آن  مالی  شاخص‌های 
انباشته  زیــان  منفی،  سرمایه  کفایت 
اعطاشده  تسهیلات  ــالای  ب سهم  و  بــالا 
بحران  از  نشانه‌ای  مرتبط،  اشخاص  به 
حاکمیت  ضــعــف  و  نقدینگی  عمیق 
بانک  در  بــحــران  ــت.  اس آن  در  شرکتی 

بلکه  نبود،  بانک  یک  مسئله   
ً
صرفا آینده 

نظام  در  ناسالم  کلان  ساختار  از  بازتابی 
بانک‌های  رشد  به‌واسطه‌  که  بود  بانکی 
موثر،  نظارتی  پشتوانه  بــدون  خصوصی 
با  ســپــرده  ــذب  ج ســر  بــر  ناسالم  رقــابــت 
منابع  به  مستمر  اتکای  و  بــالا  خ‌های  نر
بانک مرکزی شکل گرفته است. به همین 
دلیل، ورود بانک مرکزی به فرایند گزیر و 
تصمیم  یک  نه‌تنها  آینده،  بانک  ــام  ادغ
اصــاح  مسیر  در  گامی  بلکه  ــی،  ــرای اج
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فرایند گزیر و ضرورت ورود بانک مرکزی
به  بانکی  ــات  ــی ادب در  ــر"  ــزی "گ اصــطــاح 
که  می‌شود  ــاق  اط اقداماتی  مجموعه 
بحران  گسترش  از  جلوگیری  آن  هــدف 
دارایــی‌هــا،  مــدیــریــت  طــریــق  از  بانکی 
ــران‌زده  ــح بــدهــی‌هــا و تــعــهــدات بــانــک ب
چارچوب  به  اتکا  با  مرکزی  بانک  اســت. 
 ۱۴۱ ــاده  م استناد  به  و  احتیاطی  نظارت 
زمــره  در  را  آیــنــده  بانک  ــارت،  ــج ت قــانــون 
برنامه  و  شناسایی  ناسالم،  موسسات 
گزیر را برای آن فعال کرد. در گام نخست، 
بانک مرکزی با کنترل مستقیم بر ترازنامه 
و توقف عملیات پرُریسک، مانع از تعمیق 
این  بدهی  گزارش‌ها،  طبق  شد.  ناترازی 
بانک به بانک مرکزی تا پایان خرداد ۱۴۰۲ 
رسیده  تومان  میلیارد  هزار   ۸۰ حدود  به 
درصــد   ۱۴.۷ به‌تنهایی  کــه  رقمی  بــود، 
مرکزی  بانک  به  بانکی  شبکه  بدهی  کل 
اضافه  از  حجم  این  می‌دهد.  تشکیل  را 
و  نقدینگی  بحران  از  نشانه‌ای  برداشت، 
مرکزی  بانک  منابع  به  بانک  کامل  اتکای 
تشکیل  با  مرکزی  بانک  ــه،  ادام در  ــود.  ب
ــذاری  ارزش‌گ فرایند  گزیر،  ویــژه  ــروه  کارگ
ــای  ــورت‌ه ــازی ص ــاف‌س ــف دارایــی‌هــا و ش
دارایی‌های  از  بسیاری  کرد.  آغاز  را  مالی 
و  ملکی  بــزرگ  پروژه‌های  جمله  از  بانک 
ایران‌مال،  توسعه  نظیر  تابعه  شرکت‌های 
پیچیدگی  و  نقدشوندگی  نبود  دلیل  به 
شدند  مــجــدد  ارزش‌گـــــذاری  حــقــوقــی، 
بانک  ــای  ــی‌هـ دارایـ ــی  ــع واق وضعیت  ــا  ت

مشخص شود.

ابهامات در ارزش‌گذاری دارایی‌ها و 
نقش پروژه ایران‌مال

گزیر،  فرایند  در  حساس  نقاط  از  یکی 
ملکی  دارایی‌های  ارزش‌گــذاری  مسئله 
آینده  بانک  زیرمجموعه  شرکت‌های  و 
است. به‌عنوان نمونه، پروژه "ایران‌مال" 
به  متعلق  آن  ســهــام  درصـــد   ۹۹.۹۹ ــه  ک
فیزیکی  ظاهر  به‌رغم  است،  آینده  بانک 
و  پایدار  بازدهی  فاقد  عمل  در  ارزشمند، 

جریان نقدی مثبت است. بدهی انباشته 
این شرکت بالغ بر ۷۴ هزار میلیارد تومان 
برآورد شده و عملاً از منظر اقتصادی توان 
پوشش تعهدات بانک را ندارد. مشکلات 
حقوقی متعدد، واگذاری‌های غیرشفاف 
بلندمدت  بــهــره‌بــرداری  ــای  ــرارداده ق و 
شده  سبب  ــروژه،  پـ مدیر  ــالای  ب سهم  بــا 
نقدپذیر  نه‌تنها  بــانــک  دارایـــی‌هـــای  ــا  ت
زیــان  از  منبعی  بــه  ــود  خ بلکه  نباشند، 
در  حتی  اساس،  همین  بر  شوند.  تبدیل 
ناترازی  دارایی‌ها،  ارزیابی  تجدید  صورت 
ساختاری بانک آینده از بین نخواهد رفت 
و تنها با اقداماتی مانند واگذاری تدریجی 
دارایی‌ها، حذف فعالیت‌های غیرمولد و 

بازسازی ترازنامه می‌توان به ثبات رسید.

علل ساختاری ناترازی و ناکامی در 
اصلاح داخلی

 ۱۴۰۴ تا   ۱۳۹۶ سال‌های  طی  آینده  بانک 
شاخص‌های  تمامی  در  نــزولــی  رونـــدی 
ــت. نسبت  ــه اسـ ــت ــت بــانــکــی داش ــام س
از  تسهیلات،  کل  از  غیرجاری  مطالبات 
بیش  به   ۱۳۹۶ ســال  در  ــد  درص  ۳ ــدود  ح
یافت  افزایش   ۱۴۰۱ سال  در  درصــد   ۳۰ از 
از  مطالبات  ایــن  از  ــده‌ای  ــم ع بخش  و 
مرتبط  اشخاص  و  وابسته  شرکت‌های 
عملیاتی  درآمدهای  اســت.  شده  ناشی 
شناسایی  مــحــل  از   

ً
ــا ــدت ــم ع نــیــز  ــک  ــان ب

ذخایر  بازگشت  یا  غیرواقعی  سودهای 
شده  تامین  مشکوک‌الوصول  مطالبات 

بود.

ادغام به‌عنوان راه‌حل نهایی و تجربه 
بین‌المللی

مواجهه  در  می‌دهد  نشان  جهانی  تجربه 
 ناتراز، سه مسیر قابل 

ً
با بانک‌های شدیدا

انتخاب است:
۱. انحلال کامل و تسویه دارایی‌ها

۲. تجدید ساختار با تزریق سرمایه دولتی

تحت  سالم‌تر  بانک‌های  در  ادغـــام   .۳

نظارت مقام پولی

اصطلاح 
"گزیر" در 
ادبیات بانکی 
به مجموعه 
اقداماتی 
اطلاق می‌شود 
که هدف آن 
جلوگیری 
از گسترش 
بحران بانکی از 
طریق مدیریت 
دارایی‌ها 
بدهی‌ها و 
تعهدات بانک 
بحران‌زده است
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راهکار  به‌عنوان  سوم  گزینه  ایــران،  در 
ــت. ادغـــام  غــالــب انــتــخــاب شـــده اسـ
دولتی  بانک‌های  از  یکی  با  آینده  بانک 
از  پــس  آنکه  بــه‌شــرط  نیمه‌دولتی،  یــا 
حذف  و  سمی  دارایـــی‌هـــای  ــش  ــالای پ
تعهدات پرُریسک انجام شود، می‌تواند 
کند.  کمک  پول  بازار  نسبی  تثبیت  به 
انتقال   

ً
صرفا نباید  ادغام  حال،  این  با 

دیگر  ترازنامه  به  ترازنامه  یک  از  زیــان 
"گزیر  یک  قالب  در  باید  بلکه  باشد، 
حقوقی  شخصیت  انحلال  با  واقعی" 
صورت  جدید  سرمایه  بازسازی  و  سابق 

گیرد.

نقش بانک مرکزی در اصلاح نظام بانکی
بانک  پرونده  در  مرکزی  بانک  فعال  ورود 
جامع  برنامه  از  بخشی  می‌توان  را  آینده 
طی  دانست.  کشور  بانکی  نظام  اصــاح 
دو سال گذشته، این نهاد علاوه بر اجرای 
خ ارز و مهار تورم، تمرکز  سیاست تثبیت نر
ناسالم  بانک‌های  سامان‌دهی  بر  را  خود 
در  مرکزی  بانک  اقدامات  است.  گذاشته 

قالب:
و  • سرمایه  کفایت  سیاست‌های  اجرای 

الزامات احتیاطی
ــه شــفــاف‌ســازی  • الـــــزام بــانــک‌هــا بـ

IFRS صورت‌های مالی بر پایه
سپرده  • ــود  س ــت  ــرداخ پ مــحــدودیــت 

بیش از مصوبه شورای پول و اعتبار
موسسات  • برای  ادغــام  و  گزیر  برنامه 

ناتراز
سلامت  ــدن  ــردان ــازگ ب جهت  در  همگی 
نتیجه  "حصول  ــت.  اس بانکی  شبکه  به 
نیازمند  آینده،  بانک  پرونده  در  مطلوب 
مرکزی،  بانک  میان  فرا‌قوه‌ای  همکاری 
مجلس  و  قضائیه  ــوه  ق اقــتــصــاد،  وزارت 
است". این تاکید، نشان‌دهنده آن است 
فنی  اقــدامــی   

ً
صرفا نه  بانکی  ــاح  اص که 

اعتماد  احیای  برای  ملی  ــروژه‌ای  پ بلکه 
کشور  مالی  بنیان‌های  تقویت  و  عمومی 

است.

پیامدهای کلان اقتصادی ادغام
طراحی  به‌درستی  اگر  آینده،  بانک  ادغام 
بر  کلیدی  اثر  چند  می‌تواند  شود،  اجرا  و 

اقتصاد کلان داشته باشد:
ریسک  کاهش  و  مالی  ثبات  افزایش   .1

سیستماتیک:
حذف یکی از کانون‌های ناترازی، احتمال 
کاهش  را  بانک‌ها  سایر  به  بحران  سرایت 

می‌دهد.
2. کاهش هزینه‌های نظارتی و انتظامی:

ادغام، مدیریت منابع انسانی و فناوری را 
یکپارچه کرده و امکان نظارت متمرکزتر را 

برای بانک مرکزی فراهم می‌کند.
3. افزایش کارایی در تخصیص منابع:

ــات از  ــی ــه ــس ــوی ت ــف ــرت ــازی پ ــ ــاک‌س ــ بـــا پ
وام‌های مرتبط و نامولد، منابع به سمت 

فعالیت‌های مولد هدایت می‌شود.
4. اعاده اعتمادعمومی به نظام بانکی:

دارایـــی‌هـــای  ــرل  ــت ــن ک و  شـــفـــاف‌ســـازی 
مشکوک به تخلف، می‌تواند در بلندمدت 

اعتماد سپرده‌گذاران را بازگرداند.

ادغام به‌مثابه آغاز اصلاح، نه پایان بحران
باید  را  آینده  بانک  ــام  ادغ و  گزیر  فرایند 
بانکی  نظام  ساختاری  اصلاح  آغاز  نقطه 
ایران دانست. بحران این بانک نشان داد 
که فقدان انضباط مالی، تسهیلات رانتی 
می‌تواند  چگونه  موثر،  نظارت  ضعف  و 
ورشکستگی  مرز  به  را  بزرگ  مؤسسه  یک 
حساسیت  درک  با  مرکزی  بانک  بکشاند. 
ضمن  تا  برگزیده  را  ادغام  مسیر  موضوع، 
هجوم  از  جلوگیری  و  پولی  ثبات  حفظ 
ــه‌ای جــدیــد و  ــام ــرازن ســـپـــرده‌گـــذاران، ت
اقدام  این  حال،  این  با  کند.  خلق  سالم 
رسید  خــواهــد  موفقیت  بــه  زمــانــی  تنها 
چــون  ــی  ــات ــاح اص آن،  ــا  ب ــان  ــزم ــم ه ــه  ک
شبکه  ــل  ک در  ســرمــایــه  کفایت  ــای  ــق ارت
تفکیک  ــود،  س خ‌هــای  نــر کنترل  بانکی، 
بانکداری تجاری و سرمایه‌گذاری و اعمال 
تمام  در  مالی  شفافیت  استانداردهای 

بانک‌ها به اجرا درآید.

نسبت کفایت 
سرمایه منفی 

زیان انباشته 
بالا و سهم 

بالای تسهیلات 
اعطاشده به 

 اشخاص مرتبط
 نشانه‌ای از 

بحران عمیق 
نقدینگی و 

ضعف حاکمیت 
شرکتی در بانک 

آینده بود
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 چرا   فرآیند   گزیر    بانک آینده
گامی   رو به جلو    بود؟

         اقدام بانک مرکزی برای ورود به مرحله گزیر 
بانک آینده، تصمیمی کاملاً گریزناپذیر بود

       تکمیل شایسته فرآیند گزیر، هشدار قاطع مقام پولی 
به بازیگران مخرب نظام بانکی کشور است

       اجرای موفقیت‌آمیز توقف فعالیت بانک آینده،  اثبات 
می‌کند که قانون جدید بانک مرکزی، ابزارهای بهتری برای 

برخورد با ناترازی‌های سیستمی فراهم آورده است

       روند اضافه برداشت مستمر و گسترده بانک آینده از بانک مرکزی 
نشان از عمق ناترازی جریان وجوه نقد و سوءمدیریت نقدینگی دارد

جراحی بزرگ برای بقای شبکه بانکی

رضا فراهانی
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ــش در  ــژوه ــک پ "طــبــق یــافــتــه‌هــای ی
آینده با حقوق  ١۴٠٢، بانک  پایان سال 
که  همت،   ٣١٧ منفی  سهام  صاحبان 
بدهی  دارایــی-  ناترازی  عمق  از  نشان 
این بانک داشت، در بدترین وضعیت 
 
ً
قرار داشته است. این بانک که حدودا

سهمی معادل 1.7 درصد از کل دارایی 
 ٣٠ ــدود  ح ــت،  داراسـ را  بانکی  شبکه 
درصد از مانده اضافه برداشت شبکه 
همت   ١٩٠ معادل   

ً
حـــدودا که  بانکی 

است را به خود اختصاص داده است. 
ــت مــســتــمــر و  ــرداشـ رونــــد اضـــافـــه بـ
مرکزی،  بانک  از  آینده  بانک  گسترده 
وجوه  جریان  نــاتــرازی  عمق  از  نشان 
دارد.  نقدینگی  سوءمدیریت  و  نقد 
زیان  همت   ٣١٨ منفی  با  آینده  بانک 
 ۵٠ درصد زیان انباشته 

ً
انباشته، تقریبا

شبکه بانکی را به خود اختصاص داده 
و در سال مالی منتهی به اسفند ١۴٠٢ 
شناسایی  ــان  زی همت   ١١٠ ــدود  ح در 

کرده است. 
درصــــد   ۶٠ حـــــــدود  هــمــچــنــیــن، 
دارایی‌های  جزء  بانک،  دارایی‌های 
منجمد و حدود ۵ درصد نامولد است. 
درآمــد-  ناترازی  با  بانک  این  اینرو،  از 
هزینه‌ای جدی مواجه است. در واقع 
و  هزینه‌ای  درآمـــد-  معیوب  ساختار 
آینده،  بانک  بدهی  ــی-  دارای ناترازی 
مانند  محلی  از  بــانــک  احــیــای  مــانــع 

تجدید ارزیابی دارایی‌ها بود."

متن بالا برگرفته از یکی از پژوهش‌های 
سلامت  و  ثبات  به  ــع  راج صورت‌گرفته 
که  است  بانکی  نظام   1402 سال  بانکی 
در  مرکزی  بانک  قاطعانه  و  اخیر  تصمیم 
خصوص لغو مجوز فعالیت بانک آینده و 
هدایت آن به فرآیند گزیر، نقطه پایانی بر 
یک دوره طولانی از ناترازی‌های عمیق و 
مزمن در ساختار مالی این نهاد اعتباری 
قانون  به  مستند  که  تصمیم  ایــن  ــود.  ب
جدید بانک مرکزی و پس از اخذ احکام 

حاکمیت  ســطــوح  عالی‌ترین  از  لازم 
جدی  ــزم  ع نشان‌دهنده  ــد،  ش اتــخــاذ 
اصلاح  برای  کشور  پولی  سیاست‌گذار 
به  حرکت  و  بانکی  نظام  ناسالم  ساختار 
مالی  سلامت  لازم  استانداردهای  سوی 

است.
خ داد، ریشه   آنچه در مورد بانک آینده ر
ــول  اص بدیهی‌ترین  ــت  ــای رع ــدم  ع در 
حرفه‌ای بانکداری داشت، اصولی که در 
هر نظام مالی پیشرفته‌ای، خط قرمز بقا 
و فعالیت یک نهاد پولی تلقی می‌شوند. 
برای  واسطه‌ای  خود،  ماهیت  در  بانک، 
زمانی  اما  است،  منابع  بهینه  تخصیص 
ــرای  ــزاری ب ــ ــه اب ــری ب ــه‌گ ــط ــن واس ــه ای ک
و  مرتبط  اشخاص  ترجیحی  مالی  تامین 
تبدیل  اقتصادی  توجیه  فاقد  ح‌های  طر
شود، موتور ناترازی آن در پس برنیامدن 
لاجــرم  بــانــک  هزینه‌های  از  ــا  ــده درآم

روشن خواهد شد. 
 این رویه خطرناک، این بانک را به وادی 
در  که  شرایطی  کشاند،  شدید  ناترازی 
مراتب  به  سپرده‌ها  نگهداری  هزینه‌  آن، 

بالاتر از درآمدهای عملیاتی بود.
بانک  ــا،  ــت راس ــن  ای در  ــت  اس بدیهی   
شکاف،  این  پوشش  برای  سابق  آینده 
شد:  باقی‌مانده  ابــزار  دو  به   متوسل 
خ‌های  1- جذب سپرده‌های جدید با نر

ــه مــصــداق یک  ــرف بـــازار )ک بــالاتــر از ع
اتکای   -2 و  بــود(  پانزی  مخرب  چرخه 

مرکزی  بانک  منابع  به  لجام‌گسیخته 
به  اتکا  این  برداشت.  اضافه  طریق  از 
تنها  نه  مرکزی،  بانک  پرُقدرت  منابع 
یک بحران داخلی برای بانک محسوب 
بر  مستقیمی  ســوء  ــار  آث بلکه  می‌شد، 
ویژه  به  اقتصادی،  کلان  شاخص‌های 
انباشت  داشت.  تورم  و  نقدینگی  رشد 
که  ــزی،  ــرک م بانک  بــه  سنگین  بدهی 
طبق  ــر  اواخ این  در  آن  ابعاد  مجموعا 
همت   490 از  بیش  حدود  به  گزارشات 
یکی  به  عملاً  را  بانک  ایــن  می‌رسید، 
تضعیف‌کننده  عوامل  اصلی‌ترین  از 

ساختار معیوب 
درآمد- هزینه‌ای 

و ناترازی 
دارایی- بدهی 

 بانک آینده
 مانع احیای 

بانک از محلی 
مانند تجدید 

ارزیابی 
دارایی‌ها بود

رضا فراهانی
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تبدیل  کشور  پولی  مقام  سیاست‌های 
بانک  ــدام  اق رو،  همین  از  ــود.  ب ــرده  ک
گزیر،  مرحله  ــه  ب ورود  بـــرای  ــزی  ــرک م
تصمیمی کاملاً گریزناپذیر بود. سال‌ها 
از  بانک،  ساختار  ــاح  اص ــرای  ب تــاش 
و  سرپرستی  هیئت  اســتــقــرار  جمله 
دلیل  به  اصلاحی،  برنامه‌های  ابــاغ 
از  ــد  ــدی ج لازم  ســرمــایــه  ــق  ــزری ت عـــدم 
بر  پافشاری  و  اصلی  سهامداران  سوی 

رویه‌های گذشته به سرانجام نرسید. 

خطوط قرمز در مسیر فیصله: تضمین 
حقوق ذی‌نفعان و حفظ ثبات

بانک  گزیر  فرآیند  در  اهمیت  حائز  نکته 
ادغام‌های  با  آن  ماهوی  تفاوت  آینده، 
خصوص  در  پــیــش‌تــر  ــه  ک اســـت  قبلی 
خ داده  برخی موسسات اعتباری ناتراز ر
 ۳۳ ماده  اساس  بر  کنونی،  فرآیند  بود. 
عاملیت  با  و  مرکزی  بانک  جدید  قانون 
با  و  می‌شود  دنبال  ایـــران،  ملی  بانک 
پولی  مقام  ســوی  از  اعلامی  استراتژی‌ 
مالی  هزینه  کمترین  "تحمیل  بر  مبنی 
شده  طراحی  جامعه  بر  اجتماعی"  و 
اعلام  قاطعیت  با  مرکزی  بانک  اســت. 
هیچ  به  آینده  بانک  "نــاتــرازی  که  کــرده 
وجه به بانک ملی منتقل نخواهد شد." 
این تاکید مقام پولی بیانگر آن است که 
فرآیند  که  است  آن  پی  در  سیاست‌گذار 
قیمت  به  ناسالم،  نهاد  یک  ساماندهی 
تضعیف یک نهاد قدرتمند و دولتی تمام 

نشود. 
مرکزی،  بانک  اعلام  طبق  راستا،  این  در 
عنوان  به  سپرده‌ها  ضمانت  صندوق 
که  ــت  اس متعهد  گــزیــر،  مسئول  نــهــاد 
ملی  بانک  عاملیت  هزینه‌های  تمامی 
اعلام  طبق  مسیر  این  در  کند.  تامین  را 
در  ذی‌نفعان  با  مواجه  امــر،  مسئولین 
کارکنان  سپرده‌گذاران،  بخش  سه  ذیل 
صورت  زیر  ح  شر به  خُــرد  سهامداران  و 

خواهد گرفت:
بخش  مهم‌ترین  سپرده‌گذاران:   .۱

تامین  و  اعتمادعمومی  حفظ  ح،  ــر ط
تمامی  اســـت.  ــذاران  ــرده‌گ ــپ س منافع 
بانک  نزد  سپرده‌گذاران  ــای  ــرارداده ق
ارائــه  در  اختلال  یا  وقفه  ــدون  ب آینده، 
تا  و  شده  منتقل  ملی  بانک  به  خدمات، 
تضمین  شده‌اند.  تعهد  سررسید  زمان 
حفظ تمامی سپرده‌ها، حتی بدون نیاز 
بزرگ‌ترین  شاید  حضوری،  مراجعه  به 
ــازار و  ــ ــی بـ ــ ــات روانـ ــب ــظ ث ــف گـــام در ح
احتمالی  شوک‌های  بروز  از  جلوگیری 

است.
نیز  اجتماعی  نگرانی‌های  کارکنان:   .۲

بانک  سابق  کارکــنــان  اشتغال  بابت  از 
کارکنان  تمامی  اســت.  شده  رفع  آینده 
ایران  ملی  بانک  استخدام  به  بانک  این 
شوک  منظر،  ــن  ای از  و  ــد  آم درخواهند 
به  کار  نیروی  تعدیل  از  ناشی  اجتماعی 

صفر رسیده است.
سهامداران  برای  خُرد:  سهامداران   .۳

غیروابسته، تدابیری برای فروش سهام 
گذشته  ــال  س یــک  قیمت  بــالاتــریــن  بــه 
ــرای  ــا انــتــظــار ب ــدوق ضــمــانــت ی ــن ــه ص ب
باقی‌مانده  دارایــی‌هــای  از  بهره‌مندی 
بانک پس از تسویه بدهی‌ها، پیش‌بینی 

شده است.

تعیین تکلیف دارایی‌ها و تامین 
کسری زیان

بدهی‌ها،  تسویه  نــحــوه  خــصــوص  در 
می‌شود.  دنبال  شفافی  قانونی  مــدل 
ــود از  ــوج ــای م ــی‌ه ــده ــان و ب ــدا، زیـ ــت اب
بانک  شدن  نقد  قابل  دارایی‌های  محل 
گفته  طبق  شد.  خواهد  پرداخت  آینده 
آنجا  از  مرکزی،  بانک  نظارتی  مدیرکل 
دارایی‌های  از  توجهی  قابل  بخش  که 
هستند،  ارزیابی  تجدید  نیازمند  بانک 
آنها  کفایت  مورد  در  بلافاصله  نمی‌توان 

قضاوت کرد.
 اما مهم‌ترین جنبه اصلاحی این فرآیند، 
جبران  برای  قانونی  سازوکار  پیش‌بینی 
دارایی‌ها  اگــر  ــت.  اس احتمالی  کسری 

تعیین تکلیف 
بانک آینده 
نشان‌دهنده 
عزم جدی 
سیاست‌گذار 
پولی کشور 
برای اصلاح 
ساختار ناسالم 
نظام بانکی و 
حرکت به سوی 
استانداردهای 
لازم سلامت 
مالی است
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قانون  طبق  نکند،  را  بدهی‌ها  تکافوی 
برنامه هفتم، کسری از طریق شناسایی 
مقصر  سهامداران  از  ــوال  ام دریافت  و 

جبران خواهد شد.
در  را  عــدالــت  تنها  نــه  مکانیسم،  ــن  ای  
ســـپـــرده‌گـــذاران  و  ــال  ــم ــت‌ال ــی ب ــورد  ــ م
قاطع  پیامی  بلکه  مــی‌کــنــد،  ــت  ــای رع
که  ــت  اس بانک‌هایی  صاحبان  بـــرای 
پولی  منابع  از  سوءاستفاده  دنبال  به 
اینکه  بر  مبنی  پیامی  هستند،  کشور 
به  محدود  تنها  مالی،  مسئولیت‌پذیری 
مسئولیت  و  نیست  بانک  فعالیت  زمان 
ــان مــقــصــران را  ــ ــا دام ــت‌ه ــری ــدی ــوءم س

خواهد گرفت.

آینده سلامت نظام بانکی در گرو 
تداوم اصلاح

به  باید  را  آیــنــده  بانک  انــحــال  فرآیند 
کرد.  تلقی  پیشرو  حرکت  یک  عنوان 
این اقدام، نشان‌دهنده حجمی از اراده 
بانکداری  صحیح  ریل  در  حرکت  برای 
استانداردهاست.  با  مطابق  و  حرفه‌ای 
ــن فــرآیــنــد،  اجــــرای مــوفــقــیــت‌آمــیــز ایـ
بانک  جدید  قانون  که  می‌کند  اثبات 
برخورد  برای  بهتری  ابزارهای  مرکزی، 
آورده  فراهم  را  سیستمی  ناترازی‌های  با 
دوره  که  می‌دهد  را  نوید  این  حدی  تا  و 
پایان  به  ناسالم  بانک‌های  با  مماشات 

رسیده است. 
بانک  راســتــا،  ــن  ای در  و  حاضر  ــال  ح در 

مرکزی برنامه اصلاحی برای چند بانک 
هشدار  و  ــرده  ک ــاز  آغ نیز  را  دیگر  نــاتــراز 
داده که اگر این بانک‌ها در اجرای موفق 
برنامه‌های خود و تطبیق با استانداردها 
در  مشابه  سرنوشتی  نباشند،  موفق 

انتظارشان خواهد بود.
برخی  ــرای  ب سرپرستی  هیات  تعیین 
گامی  زمین،  ــران  ای جمله  از  بانک‌ها، 
دیگر در این مسیر اصلاحی است. امید 
است که این حرکت قاطعانه و مدبرانه، 
با تکمیل دقیق اقدامات لازمه بعدی، به 
صورت کامل اثرات مثبت خود را بر نظام 

بانکی کشور بگذارد. 
زمانی که جامعه یقین پیدا کند که بانک 
بانکی  نظام  سلامت  پیگیری  در  مرکزی 
از  سوءاستفاده  هرگونه  و  اســت  جــدی 
پیگیری  قاطعیت  با  کشور  پولی  منابع 
می‌شود، اعتمادعمومی به شبکه بانکی 
و  شهرت  مسئله  و  شد  خواهد  بازسازی 
اعتبار این نهاد به جهت نیل به اهداف 

کلان خود تقویت می‌شود.
مالی،  ثبات  به  دستیابی  راه  تنها  ایــن 
مهار نقدینگی و در نهایت، کنترل پایدار 
فرآیند  به  آینده  بانک  ورود  است.  تورم 
برای  که  بــود  ــزرگ  ب جراحی  یک  گزیر، 
کلان  اقتصاد  یعنی  اصلی  بیمار  نجات 
اکنون  بودیم.  آن  انجام  به  ناگزیر  کشور 
موفق  تکمیل  نــظــارتــی،  نــظــام  وظیفه 
کامل  بهبود  از  اطمینان  و  جراحی  این 

وضعیت است.

بــــــرش

ــته         ــد گزیر بانک آینده با اقدامات گذش تفاوت فرآین
نکته حائز اهمیت در فرآیند گزیر بانک آینده، تفاوت ماهوی آن با ادغام‌های 
داده  خ  ر ناتراز  اعتباری  موسسات  برخی  خصوص  در  پیش‌تر  که  است  قبلی 
بود. فرآیند کنونی، بر اساس ماده ۳۳ قانون جدید بانک مرکزی و با عاملیت 
بانک ملی ایران، دنبال می‌شود و با استراتژی‌ اعلامی از سوی مقام پولی مبنی 

بر "تحمیل کمترین هزینه مالی و اجتماعی" بر جامعه طراحی شده است. 

بانک مرکزی 
با قاطعیت 

اعلام کرده که 
"ناترازی بانک 

آینده به هیچ 
وجه به بانک 

ملی منتقل 
نخواهد شد
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 پیام هشدار  گزیر  
تراز   ارسال  شد برای همه بانک‌های نا

        قانون جدید به افزایش توان نظارتی بانک مرکزی منجر شده و 
شامل اقداماتی از جمله رسیدگی به تخلفات، اقدامات اکتشافی 

پیشگیرانه و اصلاحی و در نهایت گزیر بانک‌ها می‌شود

        اجرای فرایند گزیر بانک آینده با صیانت از حقوق سپرده‌گذاران 
انجام شده که نشان‌دهنده تعهد بانک مرکزی به حمایت 

از منافع عمومی و اعتماد مردم به نظام بانکی است

        مهم‌ترین پیامد مثبت فرآیند گزیر، پیامی است که بانک 
مرکزی به سایر بانک‌ها و مؤسسات اعتباری ناتراز می‌دهد و 

آن اینکه »گزیر سناریوی همه بانک‌های ناتراز است«

سیدمحمدرضا رضوی عراقی
کارشناس  مسائل   پولی   و  بانکی

در  ــا  امـ دارد،  مختلفی  انــــواع  ــرازی  ــاتـ نـ
ــرازی  ــات ــه ن ــار کــلــی مــی‌تــوان ب ــت ــاخ ــک س ی
در  عیان  به‌طور  که  کــرد  ــاره  اش ترازنامه‌ای 
داده  نشان  بانک  مالی  وضعیت  صــورت 
به‌صورت  معمولاً  ــرازی  ــات ن ــن  ای ــود.  ــی‌ش م
نمایان  دارایی‌ها  به  نسبت  بدهی‌ها  فزونی 
نیز  نقدینگی  از  ناشی  ــرازی  ــات ن مــی‌شــود. 
اتفاق  معمولاً  حالت  دو  در  که  دارد  وجــود 
نمی‌تواند  بانک  که  زمانی  یکی  می‌افتد: 
تعهدات جاری را پرداخت کند، که می‌تواند 
عدم  ــا  ی صحیح  مــدیــریــت  ــدم  ع از  نــاشــی 
بدهی‌ها  و  دارایی‌ها  سررسید  بین  تطابق 
 
ً
عمدتا نقدینگی  ناترازی  دوم  حالت  باشد. 
بی‌کیفیت  یا  غیرمولد  دارایی‌های  از  ناشی 
است  مالی  ــای  ــورت‌ه ص ــت  راس سمت  در 
در  و  است  بانک  عملیات  نشان‌دهنده  که 
نهایت باعث می‌شود بانک نتواند تعهدات 

جاری خود را  پاسخگو باشد.

برای تحلیل وضعیت بانک آینده، می‌توان 
دارایی‌ها  سمت  در  اساسی  مشکل  دو  به 
غیرجاری  مطالبات  اینکه  اول  کرد؛  اشاره 
شرکت‌های  به  تسهیلات  اعطای  از  ناشی 
شدن  بی‌کیفیت  باعث  که  زیرمجموعه 
این دارایی‌ها شد و بانک مرکزی نیز پس از 
مطالبات  از  ناشی  زیان  نظارتی،  اقدامات 
کرد.  عیان  مالی  ــورت  ص در  را  غیرجاری 
دوم، وجود سرمایه‌گذاری‌های غیر بانکی 
صرف  را  بــانــک  منابع  کــه  ــازده  بـ بـــدون  و 
بازدهی  گونه  هیچ  که  می‌کرد  پروژه‌هایی 
ایجاد  مشخصی  نقد  وجه  ورود  و  نداشتند 

نمی‌کردند.
برای بررسی آثار اقدامات بانک آینده، باید 
وضعیت  ــورت  ص و  ترازنامه  چپ  سمت  به 
در  ســمــت،  ــن  ای در  کنیم.  مراجعه  مــالــی 
مقابل دارایی‌های بی‌کیفیت، بدهی‌هایی 
ســپــرده‌هــای  ــود  س هزینه  ــه  ک دارد  وجـــود     شمـــاره  108   -    آبان   1404   
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سیدمحمدرضا رضوی عراقی
کارشناس  مسائل   پولی   و  بانکی

بانک  می‌دهد.  افزایش  را  سپرده‌گذاران 
و  هزینه‌هاست  ــن  ای ــت  ــرداخ پ بــه  موظف 
به  ــال  س در   

ً
تقریبا سپرده‌ها  ــود  س هزینه 

که  می‌رسد،  تومان  میلیارد  هزار   ۷۰ حدود 
نقدینگی  تنگنای  با  را  بانک  موضوع  ایــن 

مواجه کرده بود.
شامل  هزینه‌ها،  تأمین  ــرای  ب آینده  بانک 
ــرده، هــزیــنــه‌هــای  ــپـ ــود سـ ــای سـ ــه‌ه ــن ــزی ه
و  داشت  مشکل  پرسنل،  حقوق  و  عمومی 
زیان‌ده  نیز  خود  عملیاتی  فعالیت‌های  در 
ناسالم  رقابت  از  ناشی  زیان‌دهی  این  بود. 
خ‌های سود  در جذب سپرده‌ها با اعطای نر
بالا بود. در نهایت، این عوامل موجب شد 
به  مراجعه  طریق  از  مالی  تأمین  به  بانک  که 
سایر بانک‌ها و اتکا به منابع بانک مرکزی از 

طریق اضافه برداشت روی آورد.
بانک  بالای  ریسک  دلیل  به  دیگر  بانک‌های 
آینده تمایلی به سپرده‌گذاری نزد این بانک 
منابع  به  آینده  بانک  بنابراین  نداشتند، 
بانک مرکزی اتکا کرد و این موضوع موجب 
بانک  برداشت  اضافه  شد.  برداشت  اضافه 
بوده  تومان  میلیارد  هزار   ۳۰۰ از  بیش  آینده 
و آثار منفی آن در صورت سود و زیان نمایان 
است. زمانی که سرمایه نظارتی بانک منفی 
منفی  نیز  ســرمــایــه  کفایت  نسبت  شـــود، 
حدود  به  نسبت  این  تازگی  به  و  شد  خواهد 
که  طوری  به  است،  رسیده  منفی  درصد   ۶۰۰

عیار«  تمام  ناتراز  »بانک  یک  به  آینده  بانک 
تبدیل شده است.

پس از لازم‌الاجرا شدن قانون بانک مرکزی، 
بانک  نظارتی  ــوان  ت افزایش  به  قانون  ایــن 
مرکزی پرداخته و شامل اقداماتی از جمله 
اکتشافی  اقدامات  تخلفات،  به  رسیدگی 
گزیر  نهایت  در  و  اصــاحــی  و  پیشگیرانه 
مــی‌شــود.  اعــتــبــاری  مؤسسات  و  بانک‌ها 
ضمانت  ــدوق  ــن ص ــزی  ــرک م ــک  ــان ب ــون  ــان ق
سپرده‌ها را به‌عنوان مدیر گزیر معرفی کرده 

است تا فرآیند گزیر را به سرانجام برساند.
با  مرکزی  بانک  توسط  گزیر  فرایند  ــرای  اج
ســپــرده‌گــذاران  حقوق  از  صیانت  و  حفظ 
بانک  تعهد  نشان‌دهنده  که  شــده  انجام 

مرکزی به حمایت از منافع عمومی و اعتماد 
اینکه  ضمن  ــت.  اس بانکی  نظام  به  ــردم  م
را  کشور  بانکی  نظام  سلامت  و  ثبات  حفظ 
به همراه دارد، چراکه خروج یک بانک ناتراز 
بانکی  نظام  تقویت  به  بانکداری  فرآیند  از 
جلوگیری  مالی  بحران‌های  بروز  از  و  کمک 

می‌کند.
تأثیر  می‌تواند  آینده  بانک  تکلیف  تعیین 
شبکه  در  سرمایه  کفایت  نسبت  بر  مثبتی 
اعلام  طبق  باشد.  داشته  نیز  کشور  بانکی 
 ۱.۴۵ ــدود  ح از  نسبت  ایــن  مــرکــزی،  بانک 
خواهد  افزایش  ــد  درص  ۵ ــدود  ح به  ــد  درص
بانک  بــرداشــت  اضافه  همچنین،  یافت. 
تکلیف  تعیین  رســمــی  ــور  ــه‌ط ب نیز  ــده  ــن آی
می‌شود و بانک مرکزی می‌تواند این اضافه 
و  ــا  ــی‌ه دارای سامانه  طریق  از  را  بــرداشــت 
سپرده‌ها  ضمانت  صندوق  به  آنها  واگذاری 

مدیریت کند.
پیامی  گزیر،  فرآیند  مثبت  پیامد  مهم‌ترین 
و  بانک‌ها  سایر  به  مرکزی  بانک  که  اســت 
آن  و  مــی‌دهــد  ــراز  ــات ن اعــتــبــاری  مؤسسات 
بانک‌های  همه  ــوی  ــنــاری س ــر  ــزی »گ اینکه 
را  بانکی  هیچ  مرکزی  بانک  ــت«.  اس ناتراز 
می‌تواند  و  نمی‌داند  مصون  فرآیند  این  از 
تا  کند  استفاده  خود  قانونی  اختیارات  از 
اصلاح  راستای  در  نتوانند  که  بانک‌هایی 
خود  شــاخــص‌هــای  بهبود  و  بانکی  نظام 
تطبیق یابند، را در قالب فرآیند گزیر تعیین 

تکلیف کند.
سمت  به  را  بانک‌ها  می‌تواند  موضوع  این 
با  انطباق  شامل  که  دهــد  ســوق  اقداماتی 
هفتم،  ساله  پنج  برنامه  قــانــون  ــات  ــزام ال
کردن  دنبال  جدی‌تر  مازاد،  اموال  واگذاری 
مطالبات  ــول  وصـ ــک،  ــان ب ــای  ــی اح بــرنــامــه 
صورت‌های  در  شفافیت  ایجاد  غیرجاری، 
کاهش  نقدینگی،  ریسک  مدیریت  مالی، 
ترازنامه  ساختار  اصلاح  و  برداشت  اضافه 
باید  ــات  ــدام اق ــن  ای ــت.  اس مالی  تأمین  و 
از  بانک‌ها  تا  شوند  انجام  وقــت  ع  ــر اس در 
جلوگیری  گزیر  فرآیند  در  شــدن  مشمول 

کنند.

بانک‌های دیگر 
به دلیل ریسک 

بالای بانک 
آینده تمایلی به 

سپرده‌گذاری 
نزد این بانک 

نداشتند 
بنابراین بانک 
آینده به منابع 

بانک مرکزی 
اتکا کرد و این 

موضوع موجب 
اضافه برداشت 

شد
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یکی  از  موتورهای قوی خلق پول 
در  کشور  متوقف شد

        خلق پول توسط بانک‌های خصوصی همواره به عنوان یک 
ح بوده است چالش اصلی برای نظام بانکداری کشور مطر

        اصلاح بانک‌های ناتراز در کشور، حمایت ویژه مسئولان 
کشور از جمله مجلس و قوه قضائیه را می‌طلبد

محمدامین حاجی لنگری
کارشناس  اقتصادی   و   بانکی

امری  بانکی  حوزه  در  متخلفان  با  قاطع  برخورد 
غیرقابل انکار است و بانک مرکزی و دستگاه قضا 
به عنوان نهاد بالادستی وظیفه دارند تا اقدامات 
متأسفانه  دهند.  انجام  زمینه  ــن  ای در  را  لازم 
خلق پول توسط بانک‌های خصوصی همواره به 
بانکداری  نظام  برای  اصلی  چالش  یک  عنوان 
ح بوده است که ضربات سختی هم به  کشور مطر
اقتصاد کشور وارد کرده است‌. این درحالیست 
مالی  واســطــه‌گــری  بانک‌ها  اصلی  وظیفه  کــه 
به  مستقل  ــور  ط به  بخواهند  اینکه  ــا  ام ــت؛  اس
خسارات  موضوع  این  بروند،  پول  خلق  سمت 

جبران‌ناپذیری به همراه خواهد آورد.
کشورمان  پــولــی  نــظــام  کــه  خــطــری  مهم‌ترین 
که  ــت  اس ــول  پ خلق  همین  می‌کند،  تهدید  را 
برهمین اساس بانک مرکزی با جدیت به موضوع 
خلق پول بانک آینده ورود کرد و وقتی دید که راه 
حلی برای اصلاح این بانک وجود ندارد، تصمیم 

به اجرای فرآیند گزیر گرفت.
انحلال  که  می‌شود  ح  مطر موضوع  این   

ً
اخیرا

بــرای  ــرر  ض و  تــورم  ایــجــاد  موجب  آیــنــده  بانک 
سپرده‌گذاران این بانک خواهد شد. این ادعاها 
ح می‌شود که امروز پول رایج کشور  درحالی مطر
به  مــردم  مراجعه  خطر  و  هستند  بانکی  اسناد 
بانک  از  خودشان  سپرده‌های  طلب  و  بانک‌ها 
بابت  از  مشکلی  هیچ  بنابراین  نـــدارد.  ــود  وج
سپرده‌گذاران  به  بانکی  سپرده‌های  پرداخت 
وجود ندارد. این موارد بیشتر شبیه به خیالاتی 

شد.  نخواهد  عملی  هم  هیچ‌وقت  که  هستند 
 سیستم بانکداری جدید در جهان 

ً
چرا که اساسا

تغییر کرده است و دیگر نگرانی از بابت پشتوانه 
پولی وجود ندارد.

ناتراز  بانک  ــاره  درب گزیر  فرآیند  اجــرای  بنابراین 
تنها  نه  و  است  بــوده  واجــب  و  مفید  کامــاً  آینده 
بلکه  نداشته  کشور  اقتصاد  ــرای  ب ــرری  ض هیچ 
بانک  بــا  آیــنــده  بانک  ادغـــام  اســت.  آن  نفع  بــه 
پول  خلق  خوبی  حــد  تــا  مــی‌شــود  باعث  ملی 
یکی  عنوان  به  آینده  بانک  و  شود  کنترل  بانکی 
متوقف  کشور،  در  پول  خلق  قوی  موتورهای  از 
بانک  که  پولی  ضمانت  هزینه‌های   

ً
اساسا شود. 

آینده ایجاد کرده است را قرار نیست بانک ملی 
بانک  بدهی  دیگر،  سوی  از  بپردازند.  مردم  یا  و 
میلیارد  هــزار   ۵۰۰ حــدود  مرکزی  بانک  به  آینده 
تومان برآورد شده است و خلق پول‌های بی‌رویه 
توسط بانک آینده به بازارهای مختلف در کشور 
در  ارز  و  کالا  قیمت  افزایش  موجب  و  شد  ــه  روان
کشور شده بود. اصلاح بانک‌های ناتراز در کشور 
حمایت ویژه مسئولان کشور از جمله مجلس و 
فرآیند  اجرای  در  البته  می‌طلبد.  را  قضائیه  قوه 
از  قوه  دو  این  حمایت  شاهد  آینده،  بانک  گزیر 
تکلیف  تعیین  خصوص  در  مرکزی  بانک  اقدام 
پشتوانه‌ای  و  حمایت  چنین  بودیم.  بانک  این 
 به بانک مرکزی کمک خواهد کرد تا درباره 

ً
قطعا

با  همینطور  نیز  کشور  نــاتــراز  بانک‌های  دیگر 
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محمدامین حاجی لنگری
کارشناس  اقتصادی   و   بانکی

اگر  اعتماد عمومی جلب  شود 
جنگ روانی خنثی می‌شود

حبیب انصاری سامانی، استاد اقتصاد دانشگاه یزد در گفت‌وگو با تازه‌های اقتصاد:

خ ارز و شفافیت در سیاست‌های          مدیریت هوشمندانه نوسانات نر
پولی، کلید عبور از چالش‌های اقتصادی و حمایت از تولید ملی است

        جلب اعتمادعمومی از طریق اطلاع‌رسانی صحیح 
و هدفمند، ابزاری قدرتمند برای بانک مرکزی در مهار 

انتظارات تورمی و خنثی کردن جنگ روانی است

        هماهنگی سیستمی بین بانک مرکزی، دولت و سایر 
نهادها، به همراه درک مشترک از اهداف، برای افزایش کارایی 

سیاست‌ها و دستیابی به ثبات اقتصادی حیاتی است

خ‌های واقعی ارز و بهره در کنار توسعه بازارهای          پذیرش نر
رسمی و شفاف، گامی موثر برای حذف بازار سیاه و هدایت 

منابع به سمت فعالیت‌های مولد خواهد بود

        مکانیزم ماشه، به دلیل قابل پیش‌بینی بودن، در 
خ ارز تاثیر گذاشته و نوسان بسیار   بر نر

ً
کوتاه‌مدت عمدتا

عجیب و غریبی را در این بخش ایجاد نمی‌کند
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همه 
دستگاه‌های 
اجرایی باید با 
سیستم پولی 
هم‌افزایی 
داشته باشند

با  مواجهه  در  همواره  ــران  ای اقتصاد 
خود  خاص  فرصت‌های  و  چالش‌ها 
نیز،  کنونی  شــرایــط  در  اســت.  بــوده 
درک صحیح از سازوکارهای اقتصادی 
از  گذر  برای  کارآمد  راهکارهای  ارائه  و 
فرصت‌ها  از  بهره‌برداری  و  چالش‌ها 
با  گفت‌وگو  در  دارد.  فراوانی  اهمیت 
حبیب انصاری سامانی، استاد اقتصاد 
مسائل  کردیم  تــاش  ــزد،  ی دانشگاه 
با  را  کشور  اقتصادی  فضای  در  جاری 
تحلیل  آینده‌نگر  و  تحلیلی  رویکردی 

کنیم.
مــوضــوعــات  ــه  ب ــو،  ــت‌وگ ــف گ ــن  ایـ در 
و  معیشت  ــر  ب ــذار  ــرگ ــی ــاث ت و  حــیــاتــی 
محور  می‌شود.  پرداخته  ملی  تولید 
اصلی، بررسی پیامدهای فعال‌سازی 
ــازار  ب ــر  ب آن  ــرات  اثـ و  مــاشــه  مکانیزم 
ضمن  ســامــانــی  ــاری  ــص ان ــت.  اسـ ارز 
بلندمدت  و  کوتاه‌مدت  ابعاد  تبیین 
مدیریت  ضـــرورت  بــر  مکانیزم،  ــن  ای
جلوگیری  برای  ارز  خ  نر هوشمندانه 
در  شفافیت  و  مــخــرب  نــوســانــات  از 
ارزی  و  پــولــی  ــای  ــذاری‌ه ــت‌گ ــاس ــی س
مصاحبه  دیگر  بخش  می‌کند.  تاکید 
بر  ــی  روانـ جنگ  تــاثــیــرات  تحلیل  بــه 

انتظارات تورمی اختصاص دارد.
به  بــخــش،  ــن  ای در  انصاری‌‍سامانی 
مقابله  برای  مرکزی  بانک  راهکارهای 
ــا و جــلــب اعــتــمــاد  ــده‌ه ــدی ــن پ بــا ایـ
عمومی از طریق اطلاع‌رسانی صحیح 
ضمن  وی  ــردازد.  ــی‌پـ مـ هدفمند  و 
شناسایی  لزوم  به  شفافیت،  بر  تاکید 
ارز  ــازار  ب در  دستکاری‌ها  با  مقابله  و 
توسعه  برای  ایده‌هایی  و  کرده  اشــاره 
ارائــه  ریسک  پوشش  مالی  ابــزارهــای 

می‌دهد. 
نقدینگی  تامین  چالش  ــه،  ادامـ در 
ویژه  به  اقتصادی،  بنگاه‌های  ــرای  ب
ــورد بــررســی قــرار  ــ ــد، م ــی ــول ــش ت ــخ ب
مهار  دغــدغــه  بــه  توجه  بــا  مــی‌گــیــرد. 
تورم، چگونگی تامین نقدینگی بدون 

افسارگسیخته،  ــورم  ت به  زدن  ــن  دام
استاد  این  اســت.  کلیدی  مسئله‌ای 
دقیق،  برنامه‌ریزی  اهمیت  به  اقتصاد 
و  مــوجــود  منابع  از  بهینه  اســتــفــاده 
اشاره  جدید  نقدینگی  خلق  از  پرهیز 
ایجاد  نظیر  پیشنهادهایی  و  می‌کند 
خط اعتباری و استفاده از فناوری‌های 
را  هدفمند  مالی  تامین  ــرای  ب نوین 

ارائه می‌دهد. 
و  دستگاه‌ها  سایر  نقش  بر  همچنین 
سیاست‌های  با  هم‌افزایی  در  نهادها 
دستیابی  برای  دولت  و  مرکزی  بانک 
تاکید  مشترک  اقتصادی  ــداف  اه به 

می‌شود.

ماشه  مکانیزم  شدن  فعال 
چه تاثیری بر اقتصاد کشور 

خواهد گذاشت؟
مکانیزم ماشه، به دلیل قابل پیش‌بینی 
خ  نر بــر   

ً
عمدتا کــوتــاه‌مــدت  در  بـــودن، 

بسیار  نوسان  ولــی  مــی‌گــذارد  تاثیر   ارز 
ایجاد  بخش  این  در  را  غریبی  و  عجیب 
نمی‌کند. با این حال، اثرات میان‌مدت 
عرضه  و  ارز  تامین  بــر  آن  بلندمدت  و 
خواهد  توجه  قابل  مبادله  ــازار  ب در  آن 
از  عــمــده‌ای  بخش  که  آنجایی  از  ــود.  ب
صادرات ایران با دلار و از طریق سیستم 
این  می‌شود،  انجام  بین‌المللی  بانکی 
محدودیت‌ها ورود ارز به کشور را کاهش 

می‌دهد. 
به  منجر  وضعیت  ــن  ای بلندمدت،  در 
به  اگــر  که  شد  خواهد  ارز  خ  نــر افزایش 
نوسانات  بــا  نــشــود،  مدیریت  درســتــی 
ــده و آســیــب‌هــای آن  ــراه ش ــم شــدیــد ه
ارز  خ  نر افزایش  خود  از  بدتر  مراتب  به 
این  از  ناشی  نااطمینانی  بــود.  خواهد 
و  کرده  التهاب  دچار  را  بــازار  نوسانات، 
ناظر  نهادهای  سایر  و  مرکزی  بانک  کار 
را دشوار می‌سازد. علاوه بر این، فضای 
روانی کشور و بخش تولید نیز متاثر شده 
افزایش  شد.  خواهد  مواجه  التهاب  با  و     شمـــاره  108   -    آبان   1404   
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خ ارز به خودی خود یک مسئله است،  نر
اما نوسان و نااطمینانی در آن مسئله‌ای 
است.  جدی‌تر  آسیب‌های  با  و  جداگانه 
مدیریت  به  نیاز  نوسانات،  کنترل  برای 
با  ــت.  اس مرکزی  بانک  فعال  و  صحیح 
شکل  به  نباید  مدیریت  این  حال،  این 
سرکوب  که  چرا  باشد،  ارز  خ  نر سرکوب 
منجر به ایجاد رانت و افزایش ذی‌نفعان 
ارز  خ  نر کنترل  نهایت  در  که  می‌شود  آن 
ج کرده و عامل نوسانات  را از کنترل خار

شدیدتری می‌شود.
و  ــی  ــول پ ــای  ــت‌ه ــاس ــی س در  شفافیت   
امکان  بــازار  فعالان  به  می‌تواند  ارزی 
بتوانند  تا  بدهد  را  دقیق‌تر  پیش‌بینی 
ــادی خــود  ــص ــت بـــرای فــعــالــیــت‌هــای اق
ــان  ــک ــدم ام ــ ــد. ع ــن ــن بـــرنـــامـــه‌ریـــزی ک
ــت‌کاری  ــزی و احــتــمــال دسـ ــه‌ری ــام ــرن ب
در  را  کشور  منابع  و  نقدینگی  ــازار،  ب در 
نوسان  کرده،  گرفتار  بی‌فایده  گردابی 
می‌دهد.  ــش  کاه را  تولید  و  تشدید  را 
شفافیت و پیش‌بینی‌پذیری بسیار مهم 

است. 
زمینه  ــت  اس ممکن  شفافیت  اگــرچــه 
نقاط  در  را  اطــاعــات  از  سوءاستفاده 
ابزارهای  نیازمند  اما  کند،  فراهم  ضعف 
ــی مــنــاســب بـــرای اطــمــیــنــان از  ــارت ــظ ن
ــرای  ب تنها  ارزی  منابع  ــه  ب دســتــرســی 
و  تولید  ــر  ب ــه  ک ــت  اس ــی  ــع واق نــیــازهــای 
در  باید  ارز  دارد.  مثبت  تاثیر  اشتغال 
ــرای  ب آن  از  ــه  ک ــد  ــاش ب کــســانــی  دســـت 
افزایش تولید،GDP  و اشتغال استفاده 
بخش  گسترش  همچنین،  می‌کنند. 
ــزی  ــرک ــرل بــانــک م ــت ــن ــت ک ــح مــالــی ت
کنترل  برای  مفیدی  ابزارهای  می‌تواند 
ابزارهایی  جمله  از  دهد،  ارائه  ارز  بازار 
بــرای  ارز  خ  ــر نـ ــک  ــس ری ــش  کاهـ ــرای  ــ ب
نقدینگی  ــت  ــدای ه و  تولیدکنندگان 

خ‌های واقعی بازار. سرگردان با نر
عدم  بــه  منجر  نیز  بــهــره  خ  ــر ن ســرکــوب 
سرمایه‌گذاری  و  مالی  منابع  در  تعادل 
منحرف  اصلی  مسیر  از  را  منابع  و  شده 

را  مالی  تامین  ریسک  امر  این  می‌کند. 
تقاضاکنندگان  و  عرضه‌کنندگان  برای 
بانک  کــه  ــازاری  بـ در  ســرمــایــه‌ای  ــوه  وج
ندارند،  موثری  حضور  بــورس  و  مرکزی 

افزایش می‌دهد. 
غیررسمی  بازارهای  شرایطی،  چنین  در 
شکل  مالی  تامین  ــرای  ب غیرشفاف  و 
طریق  از  ــا  ــک‌ه ــان ب  

ً
اخـــیـــرا ــرد.  ــی ــی‌گ م

به  بــانــکــی  بــــازار  از  ج  ــار ــ خ ابـــزارهـــای 
و  سپرده‌گذاران  به  کمک  برای  راه‌هایی 
روند  این  که  رسیده‌اند  سرمایه‌پذیران 
باید  مالی  نهادهای  یابد.  تسریع  باید 
و  داده  تطبیق  ــازار  ب نیازهای  با  را  خــود 
مانع از خروج وجوه مازاد از بازار رسمی 
برای  امــن  فضای  ــردن  ک فراهم  شوند. 
تورم  که  معقول  خ  نــر با  سرمایه‌گذاری 
داشته  اضــافــی  ــود  س و  ــد  ده پوشش  را 
بازارهای  به  وجوه  می‌شود  باعث  باشد، 
فضای  در  کسب‌وکارها  و  رفته  مربوطه 
سمت  به  را  وجوه  نظارت،  تحت  و  سالم 
خ‌های  نر پذیرش  کنند.  هدایت  تولید 
سوی  از  بهره  و  ارز  خ  نر جمله  از  واقعی 
ــاری شــدن آنــهــا در  ــزی و جـ ــرک بــانــک م
از  و  ــت  اس موثر  ــدت  ش به  رسمی،  بــازار 
وجوه  و  ارز  در  سیاه  بــازار  شکل‌گیری 

سرمایه‌ای جلوگیری می‌کند.

بر  چقدر  روانــی  جنگ 
تاثیر  تورمی  انتظارات 
ــرای مهار  ب مــی‌گــذارد؟ 
باید  کاری  چه  انتظارات 

انجام داد؟
و  اختلافات  بــا  کشور  کــه  شرایطی  در 
گروه‌های  و  کشورها  با  فیزیکی  تقابل 
که  ــی‌رود  م انتظار  اســت،  مواجه  دیگر 
مختلفی  مسیرهای  از  کشورها  ــن  ای
مالی  بازارهای  در  اختلال  ایجاد  مانند 
اقتصاد  بــر  تــاثــیــرگــذاری  ــرای  ب پولی  و 
استفاده کنند. اثرات روانی و هیجاناتی 
 
ً
دقیقا می‌کنند،  ایجاد  ارز  ــازار  ب در  که 
خود  از  مهم‌تر  ــت.  اس هــدف  همین  با 

با توجه به 
اتفاقات پیش 
رو، هماهنگی 

و ارتباط 
سیستمی بین 

دستگاه‌های 
اجرایی با بانک 

مرکزی به مراتب 
بیشتر از گذشته 

اهمیت پیدا 
می‌کند
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دشمنان  و  است  آن  نوسانات  ارز،  خ  نر
می‌تواند  نوسانات  این  که  می‌دانند  نیز 
جامعه و اقتصاد را ملتهب کند. تفاوت 
درصدی   ۱۰ نوسان  بین  توجهی  قابل 
که  دارد  ــود  وج ارز  خ  ــر ن درصــدی   ۵۰ و 
را  دشوارتری  بسیار  شرایط  دوم  حالت 
برای فعالان بازار ایجاد می‌کند و هدف 

اخلال‌گران نیز همین است. 
به دلیل اتفاقات اخیر، بخشی از آرامش 
به  کشور  سیاسی  فضای  و  اجتماعی 
به  خ  نر این  و  است  خــورده  گره  ارز  خ  نر
امنیت  زدن  برهم  ــرای  ب موثر  ابـــزاری 
لذا،  است.  شده  تبدیل  جامعه  روانــی 
خرابکاری‌ها  ــن  ای باید  مــرکــزی  بانک 
و  کــرده  شناسایی  را  ــا  ــت‌کاری‌ه دس و 
ــده‌ای  ش تعیین  پیش  از  ــای  ــاره ــک راه
در  تا  باشد  داشته  آنها  با  مقابله  ــرای  ب
ببرد.  بین  از  را  آنها  اثر  مناسب،  زمــان 
یکی از مسیرهای اثرگذاری، غیرشفاف 
یا  نهادها  به  دادن  اجــازه  و  بــازار  کــردن 
در  روانــی  آثار  بتوانند  که  است  ــرادی  اف
با  مسیر  ایــن  بستن  بگذارند.  ارز  ــازار  ب
تحمیل و زور میسر نیست و باید از طریق 
شفافیت انجام شود. بانک مرکزی برای 
بستن  به  نباید  ارز  خ  نر نوسانات  کاهش 
خبرگزاری‌ها یا سایت‌های اعلام کننده 
باید  بلکه  کند،  اقـــدام  طــا  و  ارز  خ  ــر ن
خ ارز در  متغیرهای پیش‌بینی‌کننده نر
متغیرهای پولی را شفاف کرده و اعتماد 
ایجاد کند. جلب اعتماد مردم به بانک 

کلان  اقتصاد  ادبیات  در  که  مرکزی، 
می‌شود  گفته  ــدی  درآم سیاست  آن  به 
سیاست‌گذار  جــایــگــاه  و  اعــتــبــار  ــه  ب و 
مبتنی  وعده‌های  طریق  از  دارد،  اشاره 
است.  مهم  بسیار  ــازار  ب به  واقعیت  بر 
اطلاعات  گذشته  در  مرکزی  بانک  اگر 
باشد،  داده  ــردم  م به  شفاف  و  واقعی 
 یک خبر 

ً
حرف آن پذیرفته شده و صرفا

یا اعتبار از بانک مرکزی می‌تواند بازار را 
کنترل کرده و از دستکاری‌ها جلوگیری 
برخورد  از  بهتر  مسیری  شفافیت  کند. 

قهری و فیزیکی است.
 علاوه بر این، باید بخشی از نیاز بازار را به 
عنوان سفته‌بازی به رسمیت شناخت و 
در  که  کرد  طراحی  آن  مخصوص  بازاری 
همه کشورها وجود دارد. گسترش بازار 
پوشش ریسک می‌تواند نیاز سفته‌بازی 
ادامه  در  باشد.  پاسخگو  فضا  این  در  را 
بانک  اطلاع‌رسانی،  و  شفافیت  بحث 
رسانه‌ای،  ابزارهای  همه  از  باید  مرکزی 
از جمله شبکه‌های اجتماعی به عنوان 
خ ارز و  ابزاری موثر در هیجانات روانی نر
بهره، برای شفافیت اطلاعات استفاده 
داشته  سیاست  آنها  کنترل  برای  و  کند 

باشد. 
که  بــاشــیــم  ــب  ــراق م ــد  ــای ب همچنین، 
کنترل  بهانه  به  را  کشور  ارزی  ذخایر 
خ دستوری از دست  خ ارز حول یک نر نر
ندهیم. در شرایط فعلی اقتصاد ایران، 
ذخایر ارزی حیاتی‌تر از گذشته هستند 

بانک 
مرکزی باید 
خرابکاری‌ها 
و دستکاری‌ها 
در بازار ارز را 
شناسایی کرده 
و راهکارهای 
از پیش تعیین 
شده‌ای برای 
مقابله با آنها 
داشته باشد

بــــــرش

بانــک مرکزی  خرابکاران ارزی  را  شناســایی  کند        
است  خورده  گره  ارز  خ  نر به  کشور  سیاسی  فضای  و  اجتماعی  آرامش  از  بخشی 
شده  تبدیل  جامعه  ــی  روان امنیت  زدن  برهم  بــرای  موثر  ــزاری  اب به  خ  نر این  و 
کرده  شناسایی  را  دستکاری‌ها  و  خرابکاری‌ها  این  باید  مرکزی  بانک  لذا،  است. 
زمان  در  تا  باشد  داشته  آنها  با  مقابله  برای  شده‌ای  تعیین  پیش  از  راهکارهای  و 

مناسب، اثر آنها را  از بین ببرد.
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ارز  خ  ــر ن داشــتــن  نگه  ثابت  بــر  اصـــرار  و 
آنها  رفتن  دســت  از  به  منجر  می‌تواند 
شفافیت  جمع‌بندی،  عنوان  به  شود. 
پیش‌بینی‌پذیری  ــی،  ــان ــاع‌رس اط و 
استفاده  مرکزی،  بانک  سیاست‌های 
ارزی  ــر  ــای ذخ از  هدفمند  و  ــدود  ــح م
شفاف،  و  رســمــی  ــازار  بـ ــک  ی توسعه  و 
مهار  بـــرای  اجـــرا  ــل  ــاب ق راهــکــارهــای 

انتظارات تورمی هستند.

فعلی،  شرایط  به  توجه  با 
بانک مرکزی برای تامین 
نقدینگی بنگاه‌ها، به ویژه 
را  سیاستی  چه  تولید، 
باید دنبال کند تا از تورم 
جلوگیری  افسارگسیخته 

شود؟
ــا بــرنــامــه‌ریــزی و  ــزی بــایــد ب ــرک بــانــک م
این  نقدینگی،  به  واقعی  نیاز  پذیرش 
تولید،  فضای  در  کند.  کنترل  را  مسئله 
بسیار  آنی  و  کوتاه‌مدت  نقدینگی‌های 
لازم است. باید کانال‌های خاصی برای 
و  ــی  ــع واق تولیدکنندگان  شناسایی 
ویژه  به  آنها،  نیاز  مورد  نقدینگی  تامین 
شود.  ایجاد  گــردش،  در  سرمایه  برای 
خاص  ــای  ــزاره اب باید  بانکی  سیستم 
کند.  فراهم  کسب‌وکارها  برای  را  خود 
بانک‌های  طریق  از  اعتباری  خط  ایجاد 
نظر  به  مناسب  بسیار  ابـــزاری  تجاری 
می‌رسد. باید از منابع موجود استفاده 
شود و خلق نقدینگی جدید در شرایط 
به  بالاست،  تورمی  انتظارات  که  فعلی 
خواهد  تورم  محرک  و  خطرناک  شدت 

بود. 
ــک مــرکــزی  ــان ــذار و ب ــت‌گ ــاس ــی ــذا، س لـ
بهترین  موجود  منابع  از  دقت  با  باید 
استفاده را بکنند، مانند منابع بانک‌ها 
ارزی  منابع  شناختن  رسمیت  ــه  ب ــا  ی
تولیدکنندگان  ــود  خ ــزد  ن کــه  ریــالــی  و 
بتوان  شاید  ایده،  یک  عنوان  به  است. 
صنعت  مانند  جــدیــدی  ابــزارهــای  از 

شفافیت  به  توجه  با  توکن  و  بلاک‌چین 
برای  هوشمند،  قــراردادهــای  کنترل  و 
اهداف خاص تامین نقدینگی استفاده 
چنین  در  کنترل  و  پایش  نظارت،  کرد. 
به  توجه  با  دارد.  اهمیت  بسیار  فضایی 
احتمال  و  ایران  اقتصاد  خاص  شرایط 
وجود  عدم  دستکاری‌ها،  و  مداخلات 
بدون  افــراد  به  می‌تواند  موثر  نظارت 
نیاز واقعی نقدینگی اجازه دهد تا خود 
بزنند.  جا  واقعی  تولیدکننده  جای  را 
مشخص  بازپرداخت  با  باید  قراردادها 
در سیستم بانکی باشد و نظارت مستمر 

بر آنها وجود داشته باشد. 
و  وجوه  بازگشت  از  کافی  اطمینان  باید 
گردش  در  سرمایه  ویــژه  به  نقدینگی، 
شود.  حاصل  کوتاه‌مدت،  نیازهای  و 
به  لازم  ــای  ــت‌ه ــان ــم ض ــود  ــ وج عـــدم 
تولید،  بخش  بودن  اولویت‌دار  بهانه 
از  نقدینگی  ــروج  خ به  منجر  می‌تواند 
کنترل بانک مرکزی و عدم بازگشت آن 
داخلی  بدهی  ــازار  ب همچنین،  ــود.  ش
صکوک،  اوراق  و  مشارکت  اوراق  مانند 
پولی  پایه  در  مستقیم  افزایش  بــدون 

می‌توانند نیاز به نقدینگی را رفع کنند. 
با توجه به اینکه این اوراق بخش خاصی 
از بازار را هدف قرار می‌دهند، نظارت و 
تورمی  ــرات  اث و  اســت  بهتر  آنها  کنترل 
لذا،  ــت.  اس صفر  به  نزدیک  یا  کم  آنها 
هدف‌گیری دقیق، استفاده از ابزارهای 
مالی  ابــزارهــای  گاهی  و  موجود  مالی 
جدید و نظارت مستمر و موثرتر می‌تواند 
بدون  کند  تامین  را  نیاز  مورد  نقدینگی 
اینکه اثرات تورمی ایجاد کند. همه این 
همبستگی  و  هماهنگی  نیازمند  موارد 
مرکزی،  بانک  سیاست  بین  سیستمی 
مالی  ــازار  ب اتفاقات  و  ــت  دول سیاست 
جا  یک  در  باید  سیاست‌ها  این  است. 
اقدامات  تا  شوند  جمع‌بندی  و  پالایش 
سیستم  از  ج  ــار خـ ــر  ــگ دی بــخــش‌هــای 
پولی، اثرات سیاست‌های بانک مرکزی 

را خنثی نکند.

بخشی از آرامش 
اجتماعی و 

فضای سیاسی 
خ  کشور به نر

ارز گره خورده 
است
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سایر  زمــیــنــه  ــن  ایـ در 
چه  نهادها  و  دستگاه‌ها 

کاری باید انجام دهند؟
بانک  از  غیر  به  دستگاه‌ها  از  بسیاری 
نظارت  در  کمک‌کننده  نقش  مرکزی، 
تعزیرات  مانند  سازمان‌هایی  ــد.  دارن
حکومتی همیشه بازوهای کمکی برای 
مهم،  بسیار  نکته  ــد.  ــوده‌ان ب نــظــارت 
هدف  صحیح  درک  و  نظارت  اثربخشی 
نهایی  مجریان  و  سازمان‌ها  توسط  آن 

سیاست است. 
وزارت  ــاس  ــن کارش یــا  تــعــزیــرات  قــاضــی 
صمت که پرونده‌ای را بررسی می‌کند، 
و  بــازار  ساختار  سیاست،  هــدف  باید 
آثار آن را درک کند. گاهی اوقات برخی 
با  بخشنامه‌ها  و  برنامه‌ها  سیاست‌ها، 
در  اما  می‌شوند،  نوشته  خاص  هدفی 
از  متفاوتی  درک  مختلف  سازمان‌های 

آنها ایجاد می‌شود. 
موضوع  از  دقیق  و  مشترک  فهم  ــذا،  ل
بسیار مهم است. این فهم باید از طریق 
و  دستگاهی(  )بین  افقی  ارتــبــاطــات 
عمودی )از بالای دستگاه تا بخش‌های 
ــاد شـــود. شــایــد نــیــاز به  ــج ــی( ای ــرای اج

جلساتی  یا  آموزشی  دوره‌های  برگزاری 
وزارت  بــاشــد.  بهتر  فهم  ایــجــاد  بــرای 
کسری  کــنــتــرل  ــا  ب ــد  ــوان ــی‌ت م ــاد  ــص ــت اق
بودجه، به تخصیص کارآمدتر بودجه به 
غیرضروری  مصارف  و  کند  کمک  تولید 
ــازده کــوتــاه‌مــدت را  یــا پــروژه‌هــای بــا بـ
بودجه  و  برنامه  سازمان  کند.  کنترل 
پولی  سیاست‌های  هماهنگی  در  نیز 
موثر  بسیار  استان‌ها  سطح  در  مالی  و 
است و می‌تواند اولویت‌های تولیدی را 

شناسایی کند. 
در  که  بودجه  و  برنامه  سازمان  جایگاه 
فاصله  خــود  اصلی  رسالت  از  گذشته 
تقویت  و  بازنگری  به  نیاز  است،  گرفته 
اهداف  باید  سازمان  این  اعضای  دارد. 
نقدینگی،  موضوع  در  ــژه  وی به  ــود،  خ
وزارت  تصمیمات  کنند.  درک  بهتر  را 

صمت در صدور مجوزها و واردات مواد 
است.  موثر  بسیار  ماشین‌آلات  و  اولیه 
مشکلات بسیاری وجود دارد که وزارت 
و  بودن  واقعی  میزان  نمی‌تواند  صمت 
درجه اهمیت نیازها را تشخیص دهد و 

در صدور مجوز دچار مشکل می‌شود. 
ــن  ــر مـــی‌رســـد بــــرای اتـــخـــاذ ای ــظ بـــه ن
تخصص  و  اطلاعات  به  نیاز  تصمیمات، 
بالاتری است. با توجه به افزایش حجم 
پرونده‌ها در شرایط رانت ارزی، کارایی 
به  نیاز  و  می‌یابد  کاهش  سازمان‌ها  این 
مجدد  سازماندهی  یا  کمکی  نیروهای 
وجــود  عملکرد  بهبود  بـــرای  نیروها 
دارد. تجربه نشان داده که بازار داخلی 
قرار  قیمتی  نوسانات  تاثیر  تحت  بارها 
کالاهــا  ــن  ای قیمت  ســرکــوب  می‌گیرد، 

می‌تواند موثر و عامل نوسانات باشد.
ســال‌هــای  در  مالیاتی  امـــور  ــان  ــازم س
مالیاتی،  پایه‌های  گسترش  با  گذشته 
افزایش  را  اطلاعات  به  دسترسی  سطح 
داده است، اما کیفیت این اطلاعات تا 

حدی پایین است. 
مالیاتی  سازمان  فعالیت  حال،  این  با 
باید از سوءاستفاده و انحراف جلوگیری 
ــی بـــرای  ــات ــی ــال ــای م ــوق‌ه ــش ــد و م ــن ک
تولیدکنندگان در نظر بگیرد تا استفاده 
اختیار  در  )مــنــابــع  مــنــابــع  از  بهینه 
مالیاتی  شبکه‌های  با  تولیدکنندگان( 

همراه شود. همه دستگاه‌های اجرایی 
داشته  هم‌افزایی  پولی  سیستم  با  باید 
باشند. امروز، با توجه به اتفاقات پیش 
بین  سیستمی  ارتباط  و  هماهنگی  رو، 
مرکزی  بانک  با  اجرایی  دستگاه‌های 
به مراتب بیشتر از گذشته اهمیت پیدا 

می‌کند.

به  نسبت  انــتــقــاداتــی 
بانک  ــای  ــت‌ه ــاس ــی س
می‌شود،  مطرح  مرکزی 
نهاد  این  اینکه  بر  مبنی 
انبساطی  سیاست  باید 

باید مراقب 
باشیم که ذخایر 
ارزی کشور را 
به بهانه کنترل 
خ ارز حول یک  نر
خ دستوری از  نر
دست ندهیم
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قــرار  دســتــورکــار  در  را 
بانک  که  حالی  در  دهد، 
سیاستی  اکنون  مرکزی 
انبساطی  و  انقباضی  بین 
است.  گرفته  پیش  در 
خصوص  این  در  شما  نظر 

چیست؟
است،  تورم  و  رکود  درگیر  که  کشوری  در 
طبیعی  سیاست‌ها  در  تناقض  ــود  وج
انقباضی  سیاست‌های  به  نیاز  اســت: 
ــورم و ســیــاســت‌هــای  ــ ــرای کــنــتــرل ت ــ ب
این  رکـــود.  بــا  مقابله  ــرای  ب انبساطی 
سیاست‌ها  ــی  کارای تقاضا،  در  تناقض 
مخلوط  و  ترکیب  و  می‌دهد  کاهش  را 
از  بــازار  فهم  می‌تواند  آنها  اثــرات  شدن 
کند.  پیچیده  را  سیاست‌گذار  هــدف 
بسیار  سیاست‌ها  ــوع  ن انتخاب  لــذا، 
شفافیت،  ــر  ب ــاوه  عـ و  دارد  اهمیت 
در  است.  مهم  نیز  کارآمد  اطلاع‌رسانی 
بانک  ــی‌رود  م انتظار  شرایطی،  چنین 
مرکزی علاوه بر وظایف فنی و کلاسیک 
و  شفافیت  سیاست‌گذاری،  در  خــود 
اطلاع‌رسانی را نیز تقویت کند و فعالان 
تا  ســازد  گــاه  آ سیاست  هدف  از  را  ــازار  ب
متناقض  سیگنال‌های  و  نشوند  گمراه 

دریافت نکنند. 
ــی پــشــت درهـــای  ــع ســیــاســت‌هــای دف
و  کــرده  ایــجــاد  شفافیت  ــدم  ع بسته، 
و  مــی‌کــنــد  تضعیف  را  ــی  ــان ــاع‌رس اط
قرار  ابهام  از  هاله‌ای  در  را  بازار  فعالان 
کلان  اقــتــصــاد  ــات  ــی ادب در  ــد.  ــی‌ده م
ــط تـــورم رکـــودی،  ــرای کــاســیــک، در ش
آسیب‌پذیر  تقاضا  سمت  سیاست‌های 
کاهــش  را  یکدیگر  ــی  ــ کارای هستند، 
به  متناقض  سیگنال‌های  و  می‌دهند 

بازار می‌دهند.
موثرتر  عرضه  سمت  سیاست‌های  لذا،   
حدی  ــا  ت مسئله  ایــن  ــود.  بـ خــواهــنــد 
و  ــده  ش ج  ــار خ مــرکــزی  بانک  حیطه  از 
حاکمیت  و  دولــت  بــه  مــربــوط  بیشتر 
سیاست‌های  بر  را  خود  تمرکز  که  است 

ــع  ــوان ــد و م ــن ــرار ده ــ ــه ق ــرض ــت ع ــم س
اینکه  جــای  به  دهند،  کاهــش  را  تولید 
به  مالی  و  پولی  فعال  سیاست‌های  با 
دنبال از بین بردن همزمان تورم و رکود 
گسترده‌ای  بــاب  موضوع  ایــن  باشند. 
می‌کند  باز  معیارها  و  سیاست‌ها  از  را 
به  ــذا  ل نمی‌گنجد،  مجال  ــن  ای در  کــه 
عرضه"  سمت  "سیاست  کلیدی  کلمه 
نقدینگی  مدیریت  می‌کنم.  بسنده 

کلان همچنان اهمیت دارد. 
اجــرا،  از  قبل  باید  انبساطی  سیاست 
و  ــود  ش ــی  ــررس ب نقدینگی  ــر  ب ــش  ــرات اث
این  ــه  ک شــود  انــدیــشــیــده  تمهیداتی 
رکود  بردن  بین  از  هدفش  که  سیاست 
است، کمترین اثر را بر تورم و نقدینگی 
ابــزار  یک  نیز  بهره  خ  نــر باشد.  داشته 
پولی تاثیرگذار است. در شرایط کنونی، 
معنای  )بــه  باشد  پایین  بهره  خ  نــر اگــر 
خلق  بانک‌ها(،  تسهیلات‌دهی  امکان 

دارد.  همراه  به  تورمی  آثار  و  نقدینگی 
را  تولید  شرایط  ــرود،  ب بــالا  خ‌ها  نر اگــر 

بغرنج‌تر و رکود را شدیدتر می‌کند.
مناسب  ــره  ــه ب خ  نـــر ــاب  ــخ ــت ان ــذا،  ــ ل  
ــه در  ــت. هــمــانــطــور ک بــســیــار مــهــم اسـ
و  شفافیت  ــد،  ش اشـــاره  بحث  ابــتــدای 
اطلاع‌رسانی و هماهنگی سیاست‌های 
تجاری  و  مالی  سیاست‌های  با  پولی 
نقش  مــی‌کــنــد.  پــیــدا  اهمیت  بسیار 
مرکزی،  بانک  بین  مشترک  نهادهای 
بخش‌های  اجـــرایـــی،  ــای  ــاه‌ه ــگ ــت دس
در  حاکمیت  و  دولت  اجرایی  و  نظارتی 
هم‌جهت کردن این سیاست‌ها و ایجاد 

فهم مشترک بسیار مهم می‌شود. 
دیدگاه‌های  و  فرهنگ  سازمان  هر  زیرا 
بخشنامه  ــک  ی و  دارد  را  ــود  خ ــاص  خ
در  متفاوتی  فهم‌های  می‌تواند  واحــد 
سازمان‌های مختلف ایجاد کند که این 
تشدید  را  سیاست‌ها  بین  تناقض  امر 
کنترل  به  منجر  که  را  آنها  کارایی  و  کرده 
است،  اشتغال  و  تولید  افزایش  یا  تورم 

تحت تاثیر قرار می‌دهد.

سیاست 
انبساطی 

باید قبل از 
اجرا، اثراتش 

بر نقدینگی 
بررسی شود
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12 روزه  خدمات‌رسانی بانک‌ها در جنگ 
یک لحظه هم متوقف نشد

اد، مدیرکل حسابرسی و ریسک بانک مرکزی   عبدالمهدی ارجمندنژ
در گفت‌وگو با تازه‌های اقتصاد:

   با تمرکز بر نظارت ریسک‌محور، بانک مرکزی توانست 
منابع محدود نظارتی خود را به صورت بهینه تخصیص داده 

و بر اولویت‌بندی مسائل با ریسک بالاتر تمرکز کند

   بانک مرکزی با تعامل سازنده با مجلس و دولت، در جهت 
کاهش تسهیلات تکلیفی و جلوگیری از تحمیل بارهای مالی 

نامتناسب به نظام بانکی، گام‌های موثری برداشت

   اقدامات مستمر بانک مرکزی طی دو دهه اخیر در زمینه 
فرهنگ‌سازی، تدوین مقررات و افزایش الزامات مربوط به کفایت 

سرمایه، به بهبود چشمگیر وضعیت سرمایه‌ای بانک‌ها انجامید

   در مواجهه با بحران‌هایی نظیر جنگ دوازده‌روزه، بانک مرکزی با 
تدوین برنامه‌های تداوم کسب‌وکار، توانایی نظام بانکی را در ارائه 

خدمات بی‌وقفه و مدیریت ریسک‌های عملیاتی به اثبات رساند

   اگر مردم و فعالان بازار به بانک‌ها اعتماد نداشته 
باشند، وجوه خود را نزد بانک‌ها نگه نمی‌دارند
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مهم‌ترین 
ریسکی که 

نظام بانکی با 
آن روبه‌روست 

ریسک اعتباری 
است

نظام بانکی به مثابه قلب تپنده هر کشور 
اعتبار  پمپاژ  وظیفه  کــه  می‌کند  عمل 
را  اقتصاد  حیات  ــای  رگ‌ه به  سرمایه  و 
نقش  ایــن  ــال،  ح ایــن  با  دارد.  عهده  بر 
ــاری از  ــم ــی‌ش ــای ب ــش‌ه ــال ــا چ حــیــاتــی ب
همراه  ریسک‌ها  مختلف  انــواع  جمله 
این  سلامت  و  ثبات  می‌تواند  که  اســت 
ریسک‌های  از  ــدازد.  انـ خطر  به  را  نظام 
تا  گرفته  بانکی  عملیات  از  ناشی  داخلی 
تهدیدات خارجی که از دل تحولات کلان 
غیرمترقبه  رویدادهای  حتی  و  اقتصادی 
ــواره در  ــم ــد، بــانــک‌هــا ه ــی‌آورن ــرم ــرب س
عمیق  درک  ــد.  دارن ــرار  ق ــون  آزم معرض 
مناسب  تدابیر  اتخاذ  و  ریسک‌ها  ــن  ای
برای مدیریت آنها، نه تنها برای بقای هر 
اقتصاد  کلیت  پایداری  برای  بلکه  بانک، 

یک کشور امری حیاتی است. 
مدیرکل  ارجــمــنــدنــژاد،  عبدالمهدی 
در  مــرکــزی  بانک  ریسک  و  حسابرسی 
تشریح  به  اقتصاد  تازه‌های  با  گفت‌وگو 
بانکی  نظام  در  موجود  ریسک‌های  انواع 
ریسک‌ها  مهم‌ترین  از  او  مــی‌پــردازد. 
تپنده  قلب  کــه  اعــتــبــاری  ریــســک  نظیر 
می‌کند،  تهدید  را  بانکی  فعالیت‌های 
به  منجر  می‌تواند  که  نقدینگی  ریسک  تا 
ورشکستگی شود و همچنین ریسک‌های 
یا  فرآیندها  ضعف  از  ناشی  عملیاتی 
حوادث طبیعی، سخن گفت. همچنین، 
حتی  و  بـــازار  و  حقوقی  ریــســک‌هــای  بــه 
ریسک شهرت که اساس اعتمادعمومی 
در  شد.  خواهد  اشــاره  ــی‌رود،  م نشانه  را 
نظارت  میان  کلیدی  تفاوت‌های  ادامه، 
تبیین  تطبیقی  نظارت  و  ریسک‌محور 
هر دو ابزارهای مهمی در  خواهد شد که 
سلامت  حفظ  برای  مرکزی  بانک  دست 
گفت‌وگو  ایــن  هستند.  بانکی  نــظــام 
ریسک‌های  دقیق‌تر  بررسی  به  همچنین 
که  مـــی‌پـــردازد  بانکی  نــظــام  از  ج  ــار خـ
ــادی،  ــص ــت ــان اق ــ ــولات ک ــحـ ــه تـ ــون ــگ چ
حتی  و  نــادرســت  سیاست‌گذاری‌های 
سلامت  می‌توانند  تکلیفی  تسهیلات 

بانک  نقش  بکشند.  چالش  به  را  بانکی 
مرکزی در تعامل با سایر دستگاه‌ها برای 
کفایت  بهبود  و  ریسک‌ها  ــن  ای ــش  کاه
سرمایه بانک‌ها، از دیگر محورهای اصلی 
بر  مروری  با  نهایت،  در  است.  بحث  این 
تدابیر  اتخاذ  و  دوازده‌روزه  جنگ  تجربه 
شرایط  در  کسب‌وکار  ــداوم  ت ــرای  ب لازم 
برنامه‌ریزی  و  آمادگی  اهمیت  بحرانی، 
غیرمترقبه  وقایع  با  مواجهه  در  جامع 

روشن خواهد شد.

نظام  در  ریسک‌ها  ــواع  ان
بانکی چه مواردی هستند؟

نوع  واسطه  به  بانک‌ها  بانکی،  نظام  در 
با  دارنــــد،  ــه  ک فعالیت‌هایی  مــاهــیــت  و 
مواجه  مشخصی  و  متعدد  ریــســک‌هــای 
بانکی  نظام  که  ریسکی  مهم‌ترین  هستند. 
است،  اعتباری  ریسک  روبه‌روست،  آن  با 
یعنی ریسکی که در آن افرادی که تسهیلات 
بازپرداخت  به  ــدام  اق کــرده‌انــد،  دریافت 
درآمدی  منابع  از  بخشی  و  نمی‌کنند  آنها 
مهم‌ترین  این  نمی‌یابد.  بازگشت  بانک‌ها 
مواجه  آن  با  بانکی  نظام  که  است  ریسکی 
تسهیلات،  اعطای  هنگام  که  چرا  اســت، 
بانک‌ها این اقدام را بر پایه پیش‌بینی‌هایی 
گیرندگان  بازپرداخت  توانایی  ــاره  درب که 
دارند، انجام می‌دهند. برخی مواقع، این 
نمی‌آیند  در  آب  از  ــت  درس پیش‌بینی‌ها 
 ،

ً
عمدا یا   

ً
سهوا تسهیلات،  گیرندگان  یا 

نمی‏کنند.  بــازپــرداخــت  را  ــود  خ اقــســاط 
از  بخشی  گفتم،  که  همانطور  بنابراین، 
این  نمی‌گردد.  باز  بانک‌ها  درآمدی  منابع 
مهم‌ترین  اعتباری،  ریسک  یعنی  ریسک، 
می‌شود.  محسوب  بانکی  نظام  ریسک 
مواجه  آن  بــا  بانک‌ها  کــه  دیــگــری  ریسک 
یعنی  ــت،  اس نقدینگی  ریسک  هستند، 
نقدینگی  به  نیاز  بانک‌ها  که  مواقعی  در 
صرف  با  و  سرعت  به  نمی‌توانند  ولی  دارند 
تامین  ــان  ــودش خ بـــرای  معقولی  هزینه 
از  بانک  یک  است  ممکن  و  کنند  نقدینگی 
مشتریان  به  پاسخگویی  و  نقدینگی     شمـــاره  108   -    آبان   1404   نظر 

45



ریسک اعتباری 
یعنی ریسکی 
که در آن افرادی 
که تسهیلات 
دریافت 
کرده‌اند، اقدام 
به بازپرداخت 
آنها نمی‌کنند و 
بخشی از منابع 
درآمدی بانک‌ها 
بازگشت 
نمی‌کند

ــرو  روب مشکل  بــا  ــود  خ ذی‌نفعان  سایر  و 
نقدینگی  ریسک  مواقع،  برخی  در  شــود. 
بانک  یک  ورشکستگی  به  می‌تواند  حتی 
با  بانک‌ها  که  دیگری  ریسک  شــود.  منجر 
آن مواجه هستند، ریسک عملیاتی است، 
برای  عملیات  حین  در  که  ریسکی  یعنی 
آنها پیش می‌آید و می‌تواند ناشی از وجود 
اشتباهات  از  ناشی  یا  فرآیندها،  در  نقص 
افراد و یا اعمال خلاف کارکنان و مدیران  و یا 
ناشی از سیستم‌ها باشد. مثلاً فرض کنید 
رایانه‌ای  و  شبکه  سیستم‌های  در  ضعف 
یک بانک باعث شود که امنیت لازم تامین 
این‌ها،  به  شود.  هک  آنها  سیستم  و  نشود 
ریسک‌های عملیاتی گفته می‌شود. البته، 
عملیاتی  ریــســک‌هــای  از  ــری  ــگ دی دســتــه 
از  ــی  ــاش ن ــه  ک هستند  ــی  ــای ــک‌ه ــس ری نــیــز 
سیل،  وقوع  مثلاً  خارجی‌اند،  رویدادهای 
زلزله یا شیوع برخی بیماری‌ها. اینها انواع 
ریسک‌های عملیاتی هستند که در مباحث 
همچنین  و  داخلی  کنترل‌های  به  مربوط 
دارنـــد،  مهمی  نقش  شرکتی  حاکمیت 
عملیاتی  ریسک‌های  خصوص  بــه  یعنی 
مقوله  به  نسبت  متقابل  تاثر  و  تاثیر  دارای 
کنترل‌های  مقوله  و  شرکتی  حاکمیت 
مقوله  همین  ــود  خ ــه  ک هستند  ــی  ــل داخ
سازمان‌های  برای  نیز  داخلی  کنترل‌های 
مالی  فعالیت  که  نهادهایی  یعنی  مالی، 
انجام می‌دهند، بسیار مهم است، از جمله 
حقوقی  ریسک  دیــگــر،  ریسک  بــانــک‌هــا. 
است که ناشی از ضعف در مستندسازی و 
انجام کارهای حقوقی است و ممکن است 
کند  ــاوی  دع یکسری  گرفتار  را  بانک  یک 
نماید  تحمیل  بانک‌ها  به  را  هزینه‌هایی  و 
بانک  یک  علیه  که  دعوا  یک  اثر  در  حتی  یا 
آثار  دعــوا  آن  دارد  امکان  می‌شود،  ح  مطر
شبکه  تمام  ــرای  ب گسترده‌تری  تبعات  و 
بانکی داشته باشد. یعنی اگر شخصی علیه 
حکمی  و  کند  ح  مطر را  دعوایی  بانک  یک 
است  ممکن  نماید،  دریافت  خود  نفع  به 
انجام  به  اقدام  مشتریان  و  ذی‌نفعان  سایر 
دیگر  بانک‌های  با  رابطه  در  مشابه  ــوارد  م

حقوقی  ریسک  یک  ایجاد  به  منجر  و  کنند 
دیگر  ریسک  شود.  بانک‌ها  کل  برای  حتی 
ریسکی  یعنی  باشد،  بازار  ریسک  می‌تواند 
قیمت‌ها،  در  نوسانات  وجود  از  ناشی  که 
قیمت دارایی‌ها و بدهی‌ها در بازار است و 
این ریسک دارایی‌ها و بدهی‌های بانک‌ها 
برای  می‌تواند  و  می‌دهد  قرار  تاثیر  تحت  را 

آنها واجد آثار سوء در این رابطه باشد. 
گفت  می‌توان  را  اینها  مجموع  بنابراین، 
ریسک‌هایی هستند که گریبان نظام بانکی 
نیز  شهرت  ریسک  ما  حتی  می‌گیرند.  را 
داریم، چرا که می‌دانید اساس کار بانک‌ها 
مبتنی بر اعتماد است و اگر مردم و فعالان 
باشند،  نداشته  اعتماد  بانک‌ها  به  ــازار  ب
نمی‌دارند.  نگه  بانک‌ها  نزد  را  خود  وجوه 
بنابراین، حُسن شهرت بانک‌ها، عامل بقا 
و تضمین فعالیت آنها است و اگر این حُسن 
که  می‌شود  باعث  ببیند،  آسیب  شهرت 
سپرده‌های  و  بیاورند  هجوم  مثلاً،  مردم، 
همکاری  بانک  یک  با  و  کنند  ج  خار را  خود 
از  یکی  نیز  شهرت  ریسک  بنابراین،  نکنند. 
بانک‌ها  که  است  مهمی  بسیار  ریسک‌های 
مجموعه  ایــنــهــا  هستند.  ــه  ــواج م آن  ــا  ب
در  بانکی  شبکه  که  هستند  ریسک‌هایی 

معرض آنها قرار دارند.

ریسک‌محور  نظارت  تفاوت 
با نظارت تطبیقی چیست؟

ــارت  ــظ ــدا هــســتــنــد. ن ــه جـ ــول ــق ــن دو م ایـ
که  زمــانــی  کــه  معناست  ــن  ای بــه  تطبیقی 
نظارت  تحت  را  مالی  نهاد  یک  عملکرد 
و  ضوابط  یکسری  با  را  عملکرد  آن  ــد،  داری
تطبیق   

ً
اصطلاحا می‌کنید،  مقایسه  قواعد 

داده  تشخیص  را  آن  انحرافات  و  می‌دهید 
نظارت  را  ایــن  می‌کنید.  ــزارش  گ سپس  و 
مالی،  ناظر  یک  مثلاً  می‌نامند.  تطبیقی 
بانک‌ها  به  فرضا  مرکزی،  بانک  بازرس  یک 
بانک  ــک  ی عملکرد  و  مــی‌کــنــد  مــراجــعــه 
مــقــررات،  قوانین،  بــا  زمینه‌ای  یــک  در  را 
بخشنامه‌های بانک مرکزی مقایسه کرده و 
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مناسب  اقــدام  سپس  و  می‌کند  گــزارش  و 
یا  می‌دهد  تذکر  مثلاً  ــی‌آورد.  م عمل  به  را 
حتی ممکن است مجازاتی را برای بانک در 
تطبیقی.  نظارت  می‌شود  این  بگیرد.  نظر 
است  ایــن  ریسک‌محور  نظارت  از  منظور 
و  ــت  اس مــحــدود  نظارتی  منابع  ــون  چ کــه 
پوشش  را  نظارتی  نیازهای  همه  نمی‌تواند 
اولویت‌های  به  را  منابع  باید  ناگزیر  دهد، 

بالاتر تخصیص داد. 
به عنوان مثال، ممکن است شما به عنوان 
را  فعالیت  و  کار  هــزار  نظارتی،  مرجع  یک 
اهمیت  ولی  دهید،  تشخیص  خود  بــرای 
یکسان  هم  با  ــورد  م ــزار  ه ایــن  از  ــدام  ک هر 
مانند  شما  نظارتی  منابع  آنسو،  از  نیست. 
ــان،  زم حتی  و  تخصص  نــفــرات،  بــودجــه، 
همه  به  که  نمی‌دهد  شما  به  را  امکان  این 
این  کنید  فرض  کنید.  رسیدگی  کار  هــزار 
بــودجــه،  شــامــل  ــه  ک شما  نظارتی  منابع 
شما  ــه  ب اســـت،  تخصص  و  زمـــان  ــرات،  ــف ن
رسیدگی  کار   100 بــه  فقط  کــه  ــد  ده اجـــازه 
 100 کار،  هــزار  آن  از  باید  بنابراین  نمایید. 
که  است  طبیعی  کنید.  انتخاب  را  آن  مورد 
نه  بروید،  مهم‌تر  کارهــای  ســراغ  ابتدا  باید 
نظارتی  محدود  و  کمیاب  منابع  این  اینکه 
کمتری  اهمیت  که  کنید  کارهایی  صرف  را 
که  را  کارهایی  است  لازم  نتیجه  در  ــد.  دارن
ابتدا  دهید،  انجام  بالقوه  صــورت  به   باید 
حسب  بر  را  آن‏هــا  و  کنید  الاهــم  فی  و  اهم 

اهمیتی که دارند، مرتب  نمایید.
هزار  تا  یک  اولویت  از  را  کار  هزار  آن  سپس 
شما  منابع  اینکه  به  توجه  با  کنید.  مرتب 
اول  کار   100 دارد،  را  اول  کار   100 کفاف  فقط 
را انجام دهید. چرا؟ چون این 100 کار اول، 
سراغ  ابتدا  یعنی  ــد.  دارن بیشتری  ریسک 
بیشتری  ریسک  که  بروید  مسائلی  و  کارها 
آسیب  می‏توانند  بدهند  خ  ر اگــر  و  ــد  دارن
بانک  یا  و  ســازمــان  سیستم،  به  بیشتری 
انجام  را  کار   100 اگر  حال  ــد.  آورن وارد  شما 
دادید و آن 100 کاری که ریسک بسیار بالاتری 
منابع  همچنان  و  ــد  دادی پوشش  را  ــد  دارن
اضافی در اختیار داشتید، می‌توانید سراغ 

صد  اولویت  ســراغ  بروید.  بعدی  ــای  کاره
دوم  و  صد  اولــویــت  سپس  بــرویــد،  یکم  و 
کارهایی  ــراغ  س اینکه  نه  ــی  ول ــر.  آخ ــی  ال و 
و  دارنــد  پایینی  بسیار  اولــویــت  که  بروید 
شما  محدود  منابع  دهید.  انجام  را  آنها 
دارای  یا  اهمیت  بدون  کارهای  صرف  نباید 
کارهــای  که  حالی  در  ــود،  ش کمتر  اهمیت 
بنابراین  مانده‏اند.  باقی  همچنان  اصلی 
نظارت  کنیم  بیان  خلاصه  بخواهیم  اگــر 
نامش  از  ــه  ک ــور  ــان‌ط ــم ه ــور  ــح ــک‌م ــس ری
پیداست، یعنی نظارتی که مبتنی بر ریسک 
را  خود  نظارتی  محدود  منابع  یعنی  باشد. 
در گام نخست تخصیص دهید به کارهایی 
که ریسک و اولویت بیشتری دارند. اگر آنها 
در  اضافی  منابع  سپس  و  ــد  دادی انجام  را 
اولویت‌هایی  سراغ  آنگاه  داشتید،  اختیار 
بروید که از درجه اهمیت کمتری برخوردار 

هستند.

که  مباحثی  از  دیگر  یکی 
بحث  ــود،  ــی‌ش م مــطــرح 
نظام  از  خارج  ریسک‌های 
بانکی است که اکنون شبکه 
می‌کند.  تهدید  را  بانکی 
مهم‌ترین ریسک‌های خارج 
بفرمایید  را  بانکی  نظام  از 
چه  مرکزی  بانک  اینکه  و 
تعاملاتی با دیگر دستگاه‌ها 
ریسک  نوع  این  تا  داشته 
کاهش  بانکی  شبکه  در  را 

دهد؟
فعالیت  ــاء  خـ در  ــور  ــش ک بــانــکــی  ــام  ــظ ن
خودمان  جامعه  همین  در  بلکه  نمی‌کند، 
که  کشور  بانکی  نظام  می‌کند.  فعالیت 
شامل بانک مرکزی و شبکه بانکی است، در 
با  و  دارد  قرار  مختلفی  ذی‌نفعان  با  تعامل 
در  متعددی  غیردولتی  و  دولتی  نهادهای 
ارتباط است. اینها بر یکدیگر تاثیر و تاثرات 
متقابل دارند. اینگونه نیست که مثلاً نظام 
را  استراتژی‌هایی  یا  اهــداف  کشور  بانکی 
بدون  سپس  و  کند  تعیین  خــودش  بــرای 

در هر جامعه و 
کشوری، نظام 

بانکی شاید یکی 
از اصلی‌ترین 

نظام‌هایی باشد 
که حجم قوانین 

و مقررات در آن 
زیاد است
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بانک‌ها نقش 
مهمی را در هر 
جامعه و در هر 
کشوری ایفا 
می‌کنند و از 
حساسیت و 
اهمیت بسیار 
زیادی برخوردار 
هستند

تاثیرگذاری  یا  تاثیرپذیری  بــدون  تعامل، 
یا  تاثیرگیری  بدون  و  بــازار  فعالان  سایر  بر 
متعدد  و  مختلف  نهادهای  بر  تاثیرگذاری 
دولتی و غیردولتی، کار خود را پیش ببرد. 
تاثرات  و  تاثیر  یکدیگر  بر  همه  اینها  خیر، 
است  دلیل  همین  به   

ً
اتفاقا دارند.  متقابل 

بانکی  نظام  کشوری،  و  جامعه  هر  در  که 
باشد  نظام‌هایی  اصلی‌ترین  از  یکی  شاید 
که حجم قوانین و مقررات در آن زیاد است 
در  و  جامعه  هر  در  را  مهمی  نقش  که  چرا 
و  حساسیت  از  و  می‌کند  ایفا  کشوری  هر 
اســت.  ــوردار  ــرخ ب زیـــادی  بسیار  اهمیت 
طبیعی است که این نظام بانکی که اینقدر 
مختلف  جاهای  از  متقابلاً  و  است  اثرگذار 
زیادی  ریسک‌های  تحت  می‌پذیرد،  تاثیر 
قرار داشته باشد. یعنی ریسک‌هایی که در 
به  مختلف  طرق  به  و  ــد  دارن وجــود  جامعه 
نظام  روی  غیرمستقیم،  و  مستقیم  صورت 

بانکی تاثیر می‌گذارند.
مثلاً یکی از ریسک‌هایی که بر نظام بانکی 
سیستماتیک  ریــســک  مـــی‌گـــذارد،  تاثیر 
اقتصاد  کلان  شرایط  و  کلیت  یعنی  است. 
فــعــالان  و  مــشــتــریــان  ــام  ــم ت روی  ــور،  ــش ک
اقتصادی آن کشور تاثیر می‌گذارد. بالاخره 
بسیاری از این فعالان اقتصادی، مشتریان 
روی  اقتصادی  ــاع  اوض و  هستند  بانک‌ها 
مثلاً  می‌گذارد.  تاثیر  بانک‌ها  با  آنها  روابط 
قبل  ــوال  س در  که  اعتباری  ریسک  همان 
مهم‌ترین  کــه  گفتم  و  ــردم  ک اشـــاره  آن  بــه 
مواجه  آن  ــا  ب بــانــک‌هــا  ــه  ک ــت  اس ریسکی 
شرایط  یک  در  بگیرید.  نظر  در  را  هستند 
از  که  کسی  حــال  هر  به  نرمال،  اقتصادی 
آن  می‌کند،  دریافت  تسهیلات  بانک  یک 
تجاری  اهــداف  توسعه  صرف  را  تسهیلات 
خود می‌نماید، صرف توسعه و رشد شرکت 
را  خود  صنعت  می‌نماید،  خود  کارخانه  یا 
اقتصادی  شرایط  اگر  ولی  می‌دهد.  توسعه 
نامناسب شود، آن فعال اقتصادی، تاجر یا 
سپس  و  می‌شود  مواجه  بحران  با  صنعتگر 
قبال  در  ــودش  خ تعهدات  به  نمی‌تواند 
اوضاع  آن  نتیجه،  در  کند.  عمل  بانک  یک 

درجه  در  که  اقتصادی  نامناسب  احوال  و 
با  گرفته،  را  صنعتگر  و  تاجر  آن  دامــن  اول 
بانک‌ها  به  است  ممکن  زمانی  فاصله  یک 
نمی‌تواند  او  وقتی  چون  کند.  سرایت  نیز 
گام  در  نیز  بانک  کند،  عمل  تعهداتش  به 
مشکل  بــا  ــود  خ اهـــداف  تحقق  در  بعدی 
مواجه می‌شود و چه‌بسا آن بانک نیز نتواند 
و  کند  عمل  ــود  خ تعهدات  از  یکسری  به 
ممکن  نااطمینانی،  و  بی‏ثباتی  موج  این 
است بسیاری از ابعاد اقتصادی کشور را در 

نوردیده و تحت تاثیر قرار دهد. 
بنابراین، یکی از مهم‌ترین ریسک‌هایی که 
ج از نظام بانکی است ولی تاثیر زیادی  خار
بر بانک‌ها دارد، همان ریسک سیستماتیک 
است  اقتصادی  کــان  ــوال  اح و  ــاع  اوض یا 
بگذارد.  تاثیر  بانکی  نظام  بر  می‌تواند  که 
به  که  دارنــد  وجود  نیز  ریسک‌ها  سری  یک 
یعنی  برمی‌گردد،  سیاست‌گذاری  حــوزه 
خوب  شفافیت،  جهت  در  سیاست‌ها  اگر 
موجب  می‌توانند  اینها  باشند،  منطقی  و 
شوند.  کشور  بانکی  نظام  بالندگی  و  رشد 
نامناسبی  سیاست‌های  ــر  اگ برعکس، 
وضع  سیاست‌هایی  یا  باشند  داشته  وجود 
شده باشند که از شفافیت کافی یا از منطق 
لازم برخوردار نباشند و مثلاً موجب شوند 
خودشان  تعهدات   

ً
عمدا که  افــرادی  از  که 

نمی‌کنند،  بازپرداخت  بانکی  نظام  به  را 
که  می‌شود  باعث  امر  این  کنند،  حمایت 
منابع  شــونــد،  مــواجــه  مشکل  بــا  بانک‌ها 
مالی بانک‌ها تحت فشار قرار گیرد و منابع 
مالی بانک‌ها به گردش درنیاید تا در اثر این 
بخش‌های  به  دوباره  منابع  این  چرخش، 
مختلف اقتصادی تزریق شوند و در نهایت 
بخش‌ها  همه  بالندگی  و  ــد  رش مــوجــب 

شوند.
بسیاری از مواقع، سیاست‌های غلط باعث 
در  و  انحصار  در  بانکی  منابع  که  می‌شوند 
خاص  افراد  از  گروهی  شدن  بلوکه  حالت 
به  حتی  گاهی  که  ــراد  اف ایــن  گیرند.  ــرار  ق
عمل  خودشان  تعهدات  به  عمدی  صورت 
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در قانون جدید 
بانک مرکزی 

این امکان در 
نظر گرفته شده 

که در بسیاری 
از مباحثی که 
مجلس قصد 
قانون‌گذاری 
دارد، پیش از 
آن، نظر بانک 

مرکزی هم اخذ 
شود

و  ــد  ب سیاست‌های  حمایت  مـــورد  ــت  اس
که  گونه‏ای  به  بگیرند  قرار  هم  نامناسبی 
شکل  زمینه  ایــن  در  اخلاقی  مخاطراتی 
بگیرد، یعنی افراد بدهکار تشویق شوند که 
بازپرداخت  کرده‏اند،  دریافت  که  را  وامی 
تسهیلات  بازپرداخت  عدم  که  چرا  نکنند 
اگر  حتی  است  صرفه  به  مقرون  آنها،  برای 
جریمه هم بشوند. این امر در نهایت به کجا 
می‌شود  باعث  است  طبیعی  می‏انجامد؟ 
پیکره  در  اعتبارات  و  وجوه  این  گردش  که 
اقتصادی کشور، از حرکت باز بماند و سایر 
قبیل  ــن  ای ــت  ــاف دری از  اقتصادی  فــعــالان 
تسهیلات محروم مانده و نتوانند به رشد و 

توسعه خود بپردازند. 
نمی‏توانند  نیز  بانک‏ها  شــرایــط،  ــن  ای در 
و  نمایند  ایفا  جامعه  در  را  مــوثــری  نقش 
خون  ــی،  آدم پیکره  در  که  قلبی  همچون 
و  کرده  پمپاژ  ح  جــوار و  اعضاء  تمامی  به  را 
و  ــوه  وج مــی‏شــود،  انــســان  حیات  موجب 
گردش  به  اقتصاد  پیکره  در  را  اعتبارات 
رشد  مــوجــب  ــق،  ــری ط ایــن  از  و  درآورده 
پس،  ــد.   ــون ش کــشــور  اقتصاد  بالندگی  و 
ریسک  یک  سیستماتیک،  ریسک  بر  علاوه 
تهدید  بیرون  از  را  بانکی  نظام  که  دیگری 
نامناسبی  سیاست‌های  ریسک  می‌کند، 
یا  قانون  قالب  در  اســت  ممکن  که  اســت 
مقرره به نظام بانکی تحمیل شود، از جمله 
مــواقــع،  از  بسیاری  تکلیفی.  تسهیلات 
بانکی  ــام  ــظ ن ــه  ب ــه  ک تکلیفی  تسهیلات 
قبلی  مطالعه  بر  مبتنی  می‌شوند،  تحمیل 
کدام  که  نیستند  این  بر  مبتنی  نیستند، 
بخش‌ها نیاز دارند و کدام بخش‌ها موثرتر 
که  ریسک‌محور  دیدگاه  همان  با  هستند. 
اولویت‌بندی  یک  باید  نیز  اینجا  گفتیم، 
منابع  این  ابتدا  باید  یعنی  گیرد،  صــورت 
بانکی  محدود  منابع  و  اعتباری  محدود 
دهیم،  اختصاص  بالاتر  اولویت‌های  به  را 
سپس به اولویت‌های پایین‌تر، ولی اگر این 
در  اولویت‌بندی  نظام  این  و  اولویت‌بندی 
ندهیم،  انجام  خوبی  به  را  منابع  تخصیص 
بهره‌وری  و  رشد  که  می‌شود  باعث  امر  این 

پایین  مــا  منابع  ــی  کارایـ یــابــد،  ــش  کاه مــا 
بیاید، اثربخشی منابع ما کاهش پیدا کند. 
یا  ما  اقتصاد  که  می‌شود  باعث  اینها  همه 
رشد  از  اصلاً  یا  کند  رشد  کُندتری  سرعت  با 
تعاملات  خصوص  در  بماند.  باز  توسعه  و 
کارهایی  دستگاه‌ها،  سایر  با  مرکزی  بانک 
داده  انجام  زمینه  این  در  مرکزی  بانک  که 
سال  چند  ایــن  ــی  ط خــصــوص  ــه  ب ــت،  اسـ
کارهایی  از  یکی  بوده‌اند.  زیاد  بسیار  اخیر، 
داده  انجام  رابطه  این  در  مرکزی  بانک  که 
است، تعامل خوب، سازنده و مثبتی بوده 
جهت  در  دولت،  همچنین  و  مجلس  با  که 
است.  داشته  تکلیفی  تسهیلات  کاهــش 
این  مرکزی،  بانک  جدید  قانون  در  حتی 
گرفته  نظر  در  مرکزی  بانک  ــرای  ب امکان 
مجلس  که  مباحثی  از  بسیاری  در  که  شده 
نظر  آن،  از  پیش  دارد،  قانون‌گذاری  قصد 
که  قوانینی  ــود؛  ش اخــذ  هم  مرکزی  بانک 
می‌توانند  و  دارنـــد  اقتصادی  و  مالی  ــار  ب
قرار  تاثیر  تحت  را  اقتصادی  شاخص‌های 
قانون‌گذار،  مراجع  را  ــوارد  م ایــن  دهند. 
دولت  مجلس،  مانند  صاحب‌نفوذ  مراجع 
بانک  با  اقدام،  از  پیش  باید  نهادها  سایر  و 
با  ــاده  م بگذارند.این  مشورت  به  مرکزی 
گنجانده  قــانــون  در  مــرکــزی  بانک  اصـــرار 
عمل  آن  به  ــر  اگ که  ــت  اس مـــاده‌ای  و  ــده  ش
بسیاری  جلوی  می‌تواند  حال  هر  به  شود، 
از ناهماهنگی‌ها و بی‌برنامگی‌ها را بگیرد.

تا  مرکزی  بانک  مسئولان  خود  همچنین، 
سال  چند  ایــن  در  توانسته‌اند،  که  جایی 
تلاش کرده‌اند که در هماهنگی با نهادهای 
و  مجلس  مانند  بانکی،  نظام  بر  تاثیرگذار 
دولت، سعی کنند که جلوی سیاست‌هایی 
را که بار و تکلیف مالایطاقی را به نظام بانکی 
سعی  اصل  در  و  بگیرند  می‌کند،  تحمیل 
سمت  به  بانکی  محدود  منابع  که  کنند 
اولویت  کــه  ــرود  ب اقتصاد  از  بخش‌هایی 
محدود  منابع  از  بتواند  تا  دارنــد،  بیشتری 
شود  استفاده  کارآمــدتــری  شکل  به  بانکی 
افزایش  اقتصادی  توسعه  و  رشــد  میزان  و 
منابع  اینکه  به  نسبت  کند،  پیدا     شمـــاره  108   -    آبان   1404   بیشتری 
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کفایت سرمایه 
مانند زرهی بر 
تن بانک است 
و بانک مرکزی 
طی 20 سال اخیر 
در این حوزه هم 
فرهنگ‌سازی 
کرد

که  بخش‌هایی  سراغ  برود  بانکی  محدود 
برای تامین نیاز از اولویت کمتری برخوردار 
هستند. مجموع این تعاملات، به خصوص 
از  که  شده  باعث  سیاست‌گذار،  مراجع  با 
در  شــود.  استفاده  بهتری  شکل  به  منابع 
به  مــربــوط  مسائل  ــود  خ ــت،  وق چند  ــن  ای
اقتصادی  فشارهای  اسنپ‌بک،  تحریم‌ها، 
ــود،  ــی‌ش م وارد  ــور  ــش ک بـــه  ج  ــار ــ خ از  کـــه 
با  نیز  ارزی  منابع  تامین  کــه  ــده  ش باعث 
محدودیت‌هایی مواجه شود. این موضوع 
نقش اولویت‌بندی در تخصیص منابع ارزی 

را نیز افزایش می‌دهد.
و  بانکی  نظام  کــه  کارهــایــی  از  دیگر  یکی 
این  می‌دهد  انجام  مرکزی  بانک   

ً
مشخصا

و  ارزی  منابع  محدودیت  این  در  که  است 
منابع  تخصیص  داریم،  ما  که  ارزی  تنگنای 
بگیرد  تعلق  اولویت‌هایی  به  بیشتر  ارزی 
بیشتری  اولویت  از  آنها  نیازهای  تامین  که 
کارهای  سری  یک  و  اینها  است.  برخوردار 
در  که  بوده‌اند  اقداماتی  مجموعه  دیگر، 

این رابطه انجام شده‌اند.

در  بانک‌ها  سرمایه  کفایت 
دهه ۹۰ روند منفی را دنبال 
کرد، اما طی چند سال اخیر 
زمینه  این  در  بهبود  شاهد 
چه  مرکزی  بانک  بوده‌ایم. 
اقداماتی را در این خصوص 

انجام داده است؟ 

تامین  بحث  زمینه  در  آنچه  گفت  می‌توان 
در  سرمایه  کفایت  و  بانک‌ها  برای  سرمایه 
روند  ادامه  هستیم،  آن  شاهد  بانکی  نظام 
 در این 

ً
و مجموعه اقداماتی بوده که تقریبا

مرکزی  بانک  توسط  خصوص  به  دهه،  دو 
پیش  دهه  دو  اگر  شما  است.  شده  انجام 
ادبیات،  این  می‌شدید،  بانکی  نظام  وارد 
ــاره  درب اکنون  که  مقرراتی  و  قوانین  ایــن 
وجود  سرمایه  کفایت  و  سرمایه  اهمیت 
از   

ً
تقریبا نــداشــت.  ــود  وج ــان  زم آن  دارد، 

و  مقالات  سری  یک  ابتدا   ،۱۳۸۰ دهه  اوایل 
اسناد ترجمه و تالیف و به نظام بانکی ابلاغ 
زمینه  این  در  گاهی  آ و  دانش  سطح  تا  شد 
سری  یک  این،  کنار  در  کند.  پیدا  افزایش 
مرکزی  بانک  ــوی  س از  و  تــدویــن  مــقــررات 
ابلاغ شد. در این راستا، مقررات مربوط به 
کفایت سرمایه هم اولین بار، در اواخر سال 

۱۳۸۲ به بانک‌ها ابلاغ شد. 

ــد.  ــررات تــکــمــیــل ش ــقـ ــم مـ ــم‌ک ــس ک ــپ س
همزمان، مباحث مربوط به فرهنگ‌سازی 
به  و  گرفت  قرار  کار  دستور  در  نیز  آموزش  و 
سفت‌تر  و  سفت‌تر  مــقــررات  پیچ  تــدریــج، 
ــش  ــزای ــه اهــمــیــت اف ــد و بــانــک‌هــا نــیــز ب ش
مانند  سرمایه  شدند.  واقف  بیشتر  سرمایه 
در  بانک‌ها  که  اســت  لازم  و  اســت  زره  یک 
را  آنها  که  مختلفی  ریسک‌های  با  مواجهه 
برخوردار  کافی  سرمایه  از  گرفته‌اند،  بر  در 
نداشته  کافی  سرمایه  بانک‌ها  اگر  باشند. 
پایین  آنها  سرمایه  کفایت  خ  نــر و  باشند 

بــــــرش

ثیرگذار  بر  سیســتم  بانکی         ریســک‌های  تا
زیادی  تاثیر  ولی  است،  بانکی  نظام  از  ج  خار که  ریسک‌هایی  مهم‌ترین  از  یکی 
اقتصادی  کلان  احوال  و  اوضاع  یا  سیستماتیک  ریسک  همان  دارد،  بانک‌ها  بر 
است که می‌تواند بر نظام بانکی تاثیر بگذارد. یکسری ریسک‌ها نیز وجود دارند 
که به حوزه سیاست‌گذاری برمی‌گردد، یعنی اگر سیاست‌ها در جهت شفافیت و 

منطقی باشند، می‌توانند موجب رشد و بالندگی نظام بانکی کشور شوند.
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بانک مرکزی 
طی دو دهه 

گذشته، هم 
مقررات خود را 

به مرور قوی‌تر 
و تکمیل‌تر کرد 

و هم اجبار 
بیشتری را 
بر بانک‌ها 

گذاشت

باشد، این به این معناست که این زرهی که 
بر تن آن‌هاست، زره نازکی است و هر تیری 
که به آنها برخورد کند )در این مثال، منظور 
ممکن  کــه  ــت  اس ریسک‌ها  هــمــان  تیر  از 

است( باعث شود که یک بانک فرو بپاشد، 

از بین برود، زمین بخورد و  ورشکسته شود. 
خوبی  سرمایه  کفایت  از  بانک  یک  اگر  ولی 
داشته  ــی  کاف سرمایه  و  باشد  ــوردار  ــرخ ب
باشد، این باعث می‌شود که اگر یک ریسک 
راحتی  به  بانک  ــود،  ش آن  متوجه  ــان  زی یا 
از  بتواند  راحتی  به  یا  و  نشود  مشکل  دچار 
پس آن مشکل برآید و مثلاً باعث نشود که 

بانک ورشکسته شود.
است  سرمایه  بودن  کافی  مزایای  از  اینها 
تن  به  زرهــی  بانک،  که  است  این  مانند  و 
داشته باشد که از ضخامت کافی برخوردار 
ــا  ــان‌ه زی ــذب  جـ ــث  ــاع ب زره  ــن  ایـ اســـت. 
ریسک‌ها  با  مناسب  مقابله  باعث  و  شده 
ــزی طی  ــرک ــود. بــنــابــرایــن بــانــک م ــی‌ش م
فرهنگ‌سازی  هم  اخیر  سال  بیست  این 
قوی‌تر  مــرور  به  را  خود  مقررات  هم  کــرد، 
بر  را  بیشتری  اجبار  هم  و  کرد  تکمیل‌تر  و 
تکمیل  بــه  نسبت  کــه  گــذاشــت  بانک‌ها 
سرمایه  کفایت  خ  نر بــردن  بالا  و  سرمایه 
تلاش‌ها  این  مجموع  کنند.  اقــدام  خود 
چهار  سه  این  طی  که  تکمیلی  اقدامات  با 
سال اخیر کامل‌تر شده‌اند، باعث شده که 
وضعیتشان  بانک‌ها  از  بسیاری  مــرور،  به 
افزایش  را  خود  سرمایه  کند،  پیدا  بهبود 
ســهــامــداران  و  ســرمــایــه‌گــذاران  و  دهند 
خود،  منابع  صرف  با  تا  کنند  پیدا  رغبت 
کفایت  خ  نر و  سرمایه  افزایش  به  نسبت 
نیز  بانک‏ها  و  کرده  اقدام  بانک‏ها  سرمایه 
سهامداران  از  که  سرمایه‌هایی  با  بتوانند 
توسعه  و  ــد  رش می‌کنند،  ــت  ــاف دری ــود  خ
رویکرد  ــن  ای نمایند.  تجربه  را  بیشتری 
سهامداران که به مرور و با پیگیری مستمر 
موجب  است،  شده  تقویت  مرکزی  بانک 
فقط  بانک‌ها  به  سهامداران،  که  می‏شود 
تامین  بــرای  منبعی  و  محل  یک  چشم  به 
خود  منابع  از  بلکه  نکنند  نگاه  خود  مالی 

استفاده  بانک  مالی  ساختار  تحکیم  برای 
و  اجبار  و  ــات  ــدام اق ــن  ای مجموع  کنند. 
افزایش  بانک‌ها  روی  تدریج  به  که  الزامی 
شاهد  که  شد  باعث  نهایت  در  کرد،  پیدا 
این  در  بانک‌ها  سرمایه  رشد  خ  نر افزایش 

چند سال اخیر باشیم.

ریسک  جنبه‌های  از  یکی 
عملیاتی در نظام بانکی، در 
دوازده‌روزه  جنگ  جریان 
نیز اتفاق افتاد. در خصوص 
مرکزی  بانک  که  اقداماتی 
انجام  جنگ  این  خلال  در 
نوع  این  اینکه  بــرای  داد 
دهد  کــاهــش  را  ریــســک 
سیستم  در  اخــتــال  از  و 
بانک  ــی  ــان ــت‌رس ــدم خ

جلوگیری کند بفرمایید؟
دوازده‌روزه  جنگ  که  ــی  اول روز  همان  از 
به  واکنش  در  نیز  آن  از  پس  و  افتاد  اتفاق 
اثر  در  می‌شود  داده  احتمال  که  مشکلاتی 
مکانیسم اسنپ‌بک برای نظام بانکی پیش 
نظام  سوی  از  فوری  و  موثر  اقداماتی  بیاید، 
شده  انجام  مرکزی  بانک   

ً
مشخصا و  بانکی 

مناسبی  اقدامات  نیز  بانک‌ها  خود  است. 
با  هماهنگی  در  اینها  آورده‌انــد.  عمل  به  را 
از  بسیاری  مجموع،  در  و  بوده‌اند  یکدیگر 
تدابیری که اتخاذ شد موجب شد که نظام 
کشوری  نظام‌های  بهترین  از  یکی  بانکی 
از  یعنی  ــط،  ــرای ش ــن  ای تمامی  در  بــاشــد. 
روزهــای  حتی  و  دوازده‌روزه  جنگ  جمله 
به  سازمان‌ها  از  بسیاری  اینکه  با  و  تعطیل 
نصفه‌نیمه  یا  و  بــوده  تعطیل  کامل  صــورت 
توانست  بانکی  نظام  داشتند،  فعالیت 
را  خود  فعالیت‌های  و  تعهدات  کارها،  همه 
مرهون   

ً
واقعا این  و  دهد  انجام  موفقیت  با 

نظام  مسئولان  که  است  تدبیری  و  تلاش 
هم‌اکنون  داشته‌اند.  رابطه  این  در  بانکی 
تدابیری  احتمالی  مسائل  برخی  برای  نیز 
اتخاذ شده که نمی‌توان آنها را به طور کامل 
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اگر یک بانک از 
کفایت سرمایه 
خوبی برخوردار 
باشد و سرمایه 
کافی داشته 
باشد، این 
باعث می‌شود 
که اگر یک 
ریسک یا زیان 
متوجه آن شود 
بانک به راحتی 
دچار مشکل 
نشود

کنم که یکی از مباحث مهم در زیرمجموعه 
کسب‌وکار  تــداوم  بحث  عملیاتی،   ریسک 
اســـت،    )Business Continuity(

ــط  ــرای ــت ش ــح ــا ت ــم ــه ش ــا کـ ــن ــع ــن م ــ ــه ای بـ
نگه  ــا  ــرپ س را  خـــود  ــب‌وکار  ــس ک مختلف، 
ــود  ــات خ ــدمـ داریــــــد، ســـرویـــس‌هـــا و خـ
ــد،  ــی ده ــه  ــ ارائـ ذی‌نــفــعــان  ــوم  ــم ع بـــه  را 
و  نــشــویــد  تعطیل  ــی  ــط ــرای ش هــیــچ  تــحــت 
ــه نــام  ــه، مــوضــوعــی ب ــط حــتــی در ایـــن راب
ســـرواژه ــا  ی مخفف  ــه  ک دارد  وجـــود   BCP 

اســت،   Business Continuity Plan
کــســب‌وکار.  تـــداوم  ح  ــر ط یــا  برنامه  یعنی 
مباحث  جمله  از  ــه  ک برنامه‌ها  ــن  ای در 
هستند،  عملیاتی  ریسک  زیرمجموعه 
حالات  کلیه  برای  سناریوها،  تمامی  برای 
از  می‌شود،  برنامه‌ریزی  ممکن،  و  محتمل 
حتی  و  جنگ  وقوع  برق،  و  آب  قطع  جمله 
همین  مانند  بیماری‌ها،  سری  یک  وقــوع 
کرونا که مشاهده کردید روی فعالیت همه 
بانکی  نظام  جمله  از  و  ایرانی  سازمان‌های 
وقوع  یا  ــارس  س بیماری  یا  گذاشت  تاثیر 
خوشبختانه  دست.  این  از  مواردی  و  زلزله 
سال  اواخر  در  مرکزی  بانک  رابطه،  این  در 
پیش  ــال  س ــزده  ــی س حـــدود  یعنی   ،۱۳۹۱

سند بسیار مهمی را ترجمه کرد و به شبکه 
مدیریت  ــان  ــازم س بــه  همچنین  و  بانکی 
ابلاغ  دیگر  ذی‌ربط  سازمان‌های  و  بحران 
خ  مور شــمــاره354851/91   )بخشنامه  کرد 
اینکه  بر  عــاوه  سند،  این   .)1391/12/27

اینگونه  مدیریت  ــرای  ب ــول  اص ــری  س یک 
مطالعه  پنج  مــی‌دهــد،  ــه  ارائ موقعیت‌ها 
موردی نیز که واقعی بوده و قبلاً در سراسر 
دنیا اتفاق افتاده بود را بیان کرده و تحلیل 
می‏کند. یکی قطع برق در آمریکای شمالی 
بود  میلادی   ۲۰۰۳ ســال  در  ــادا  کان شــرق  و 
مالی  سازمان‌های  فعالیت  شد  باعث  که 
قرار  تاثیر  تحت   ... و  بانک‌ها  بورس،  آنجا، 
انجام  آنها  که  اقداماتی  مجموعه  و  بگیرند 
دادند برای اینکه با این ریسک مقابله کنند 
کرده  بازیابی   

ً
سریعا را  خود  فعالیت‌های  و 

 به جریان بیندازند. دیگری وقوع 
ً
و مجددا

سازمان‌های  بر  که  تاثیری  و  ژاپن  در  زلزله 
آنها  که  کارهایی  مجموعه  و  داشــت  مالی 
اقدامات  از  که  درس‌هایی  و  دادند  انجام 
 ۲۰۰۳ ــال  س بــه  مــربــوط  و  ــده  ش گرفته  آنها 

میلادی است. 
هنگ‌کنگ  در  ــارس  ــ س ــاری  ــم ــی ب ــوع  ــ وق
جمله  از  ــا،  ــان‌ه ــازم س از  بــســیــاری  ــر  ب ــه  ک
و  بیمه‌ها  و  بانک‌ها  مالی،  سازمان‌های 
داشت  تاثیر  دادند  انجام  آنها  که  کارهایی 
می‌توان  اقدامات  آن  از  که  درس‌هایی  و 
همان  در  ــارس  س بیماری  ــوع  وق گرفت. 
و  ــادا  کانـ در  ــادی،  ــی م  ۲۰۰۳ یعنی  ســـال، 
داشت.  مالی  سازمان‌های  بر  که  تاثیری 
لندن  مترو  در  تروریستی  ــوادث  ح ــوع  وق
سازمان‌های  بر  که  تاثیری  و   ۲۰۰۵ سال  در 
کارهــایــی  مجموعه  و  ــت  داشـ آنــهــا  مــالــی 
در  را  سند  ــن  ای مــا  ــد.  دادنـ انــجــام  آنها  کــه 
بانک‌ها  برای  و  کردیم  ترجمه   ۱۳۹۱ اسفند 
اینگونه  برای  شما  است  لازم  که  فرستادیم 
باشید  داشته  آمادگی  رویدادها  و  حوادث 
کنید.  تهیه  کسب‌وکار  تداوم  برنامه‌های  و 
مواجه  مـــوارد  ــن  ای از  برخی  بــا  مــا  بعدها 
داشتیم،  تروریستی  حوادث  مثلاً  شدیم، 
ــد چــنــد ســـال پــیــش حــادثــه  ــاش یــادتــان ب
تروریستی حمله به مجلس یا مرقد امام و یا 
بیماری شبیه سارس داشتیم. خود همین 
و  اســت  ــارس  س از  شاخه‌ای  یک  که  کرونا 
در   

ً
اتفاقا و  دارد  آن  با  زیادی  مشابهت‌های 

ایران نیز تدابیر مشابهی را اتخاذ کردیم، از 
جمله در محیط‌های کار، بحث ضدعفونی 
از  ــواردی  ــ م و  گــذاشــتــن  مــاســک  و  ــردن  کـ
از  برنامه‌هایی  کردیم.  اجــرا  را  دست  این 
به  سازمان‌ها،  همه  لازمه   

ً
واقعا قبیل  این 

خصوص سازمان‌های مالی و سازمان‌هایی 
بحران  و  ریسک  انــواع  معرض  در  که  است 
تهیه  را  برنامه‌ها  این  باید  آن‌ها  دارند.  قرار 
کنند، توسعه دهند و آموزش همگانی ارائه 
دهند تا مردم و عموم کارکنان سازمان‌های 
با  مواجهه  در  بتوانند  خصوصی  و  دولتی 
از  و  کنند  مدیریت  را  آنها  موقعیت‌ها،  این 
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بانکی  شبکه  تاب‌آوری 
در   رویدادهای  اخیر

هادی حیدری، معاون فناوری بانک توسعه صادرات 
ح کرد در گفت‌وگو با تازه‌های اقتصاد مطر

خ          بانک مرکزی و شبکه بانکی، در آن دوره و در چند ماه اخیر که اتفاقاتی ر
داد، توانستند تاب‌آوری و پایداری کسب‌وکار را در شبکه بانکی حفظ کنند

        با اقدامات اخیر بانک مرکزی، تداوم کسب‌وکار در 
ارائه خدمت به مشتریان بانک‌ها تضمین شد

        تجربه جنگ تحمیلی، درس‌های بسیار مهمی در ارتقای 
تاب‌آوری کسب‌وکار و همچنین تاب‌آوری فنی و عملیاتی در حوزه 

پرداخت‌ها و فناوری اطلاعات به نظام بانکی کشور آموخت

        بانک‌ها با بهره‌گیری از داده‌های کلان و هوش مصنوعی، می‌توانند 
ابزارهای مناسبی برای تخمین دقیق و به‌موقع احتمال نکول مشتریان 

و بازمهندسی اعتباری پرتفوی خود در اختیار داشته باشند

        اگرچه بانک‌های حاضر در شبکه بانکی در جنگ 
اخیر با برخی مشکلات و چالش‌ها مواجه بودند، اما آن 

چالش‌ها در کوتاه‌ترین زمان ممکن برطرف شد

   شمـــاره  108   -    آبان   1404   

53



با  که  جهانی  اقتصاد  کنونی  شرایط  در 
فزاینده  پیچیدگی‌های  و  پویا  تحولات 
به  کشور  هر  بانکی  نظام  اســت،  همراه 
نقش  اقتصادی،  فقرات  ستون  عنوان 
تسهیل  و  ثــبــات  ــاد  ــج ای در  بی‌بدیلی 
تجربه  میان،  این  در  می‌کند.  ایفا  رشد 
مواجهه با بحران‌های مختلف، از جمله 
تنش‌های ژئوپلیتیک، فرصتی ارزشمند 
ــاب‌آوری  ت تقویت  و  درس‌آمـــوزی  ــرای  ب
است.  ساخته  فراهم  حیاتی  نهاد  این 
حیدری،  هادی  با  پیش‌رو  گفت‌وگوی 
صادرات،  توسعه  بانک  فناوری  معاون 
ــردازد.  ــی‌پ م تجربیات  ــن  ای بــررســی  بــه 
ــای  ــرده ــک روی بــر  ــو،  ــت‌وگ ــف گ ــن  ایـ در 
اولویت‌بندی  ریسک،  مدیریت  نوین 
مالی  و  عملیاتی  تــاب‌آوری  راهبردهای 
پیشرفته  فناوری‌های  نقش  همچنین  و 
در  مصنوعی  هوش  و  داده‌کاوی  مانند 
شده  تمرکز  ریسک‌ها  پایش  و  ارزیــابــی 
ــی، نــه تنها  ــررس ــن ب ــدف از ای اســت. ه
واکاوی چالش‌های پیش‌رو است، بلکه 
روشن  راهی  نقشه  ترسیم  اصلی،  هدف 
و  کارایـــی  ثــبــات،  مستمر  ــای  ــق ارت بــرای 
در  کشور  بانکی  شبکه  توانمندسازی 

برابر هرگونه نوسان احتمالی است.

نقشه  یک  بخواهیم  ــر  اگ
نظام  بــرای  ریسک  جامع 
از  پس  شرایط  در  بانکی 
در  تنش  تــداوم  با  و  جنگ 
کدام  کنیم،  ترسیم  منطقه 
حاضر  حال  در  ریسک‌ها 
پُــررنــگ‌تــر  و  محتمل‌تر 
ریسک  لحاظ  از  شده‌اند؟ 
کشور،  بانکی  نظام  در 
شرایط  ــه  چ در  ــون  ــن اک
به  نسبت  مــتــفــاوت‌تــری 
دوران ماقبل جنگ و دوره 

جنگ قرار داریم؟
در  نااطمینانی  از  ــدی  ــدی ج گــونــه  ــا  ب ــا  م
کشور  بــانــکــی  شبکه  و  ــی  ــال م ــای  ــازارهـ بـ

"نااطمینانی  را  آن  من  که  هستیم  مواجه 
نااطمینانی،  این  می‌نامم.  ژئوپلیتیک" 
ریسک‌های  سایر  اصلی  پیشران  و  محرک 
شبکه  و  مالی  بخش  در  غیرمالی  و  مالی 
تنش‌های  افــزایــش  ــت.  اس کشور  بانکی 
حــوزه  ریسک‌های  بــه  می‌تواند  سیاسی 
منجر  اطلاعات  فناوری  و  سایبری  امنیت 
ریسک  اصلی  پیشران‌های  از  یکی  و  شود 
ریسک  و  بــهــره  خ  نــر ریــســک  نقدینگی، 
ما  اصلی  تمرکز  بنابراین،  باشد.  اعتباری 
ریسک  این  بر  باید  جنگ  از  پس  دوران  در 
زیــادی  تنش  ریسک  ایــن  پــایــداری  باشد. 
می‌کند،  ایــجــاد  ــان  ک اقتصاد  ــوزه  ح در 
یکی  خانوارها.  و  شرکت‌ها  بــرای  به‌ویژه 
که  است  این  ریسک  این  اصلی  نتایج  از 
آحاد اقتصادی تصمیمات خود را به تعویق 
تصمیم‌گیری  عــدم  همین  و  می‌اندازند 
اقتصادی  بخش‌های  سایر  به  می‌تواند 
مالی،  حــوزه  در  نهایت،  در  کند.  سرایت 
عدم  و  ــوردن  خـ بــرهــم  ــه  ب وضعیت  ــن  ای
به  سپس  و  بنگاه‌ها  ترازنامه  در  تعادل 

ترازنامه شبکه بانکی منتقل می‌شود.

خدمات  ــداوم  ت حــوزه  در 
بانکی، جنگ و بحران‌های 
ما  به  درس‌هایی  چه  مشابه 
داد؟ اولویت‌هایی که برای 
نقدینگی،  ریسک  مدیریت 
و  پــرداخــت  نظام  ــداوم  ت
بانکی  هجوم  از  جلوگیری 
قرار  کــار  دستور  در  باید 

گیرد، چه مواردی هستند؟
بسیار  درس‌هــای  تحمیلی  جنگ  تجربه 
مهمی به ما آموخت که بر دو حوزه متمرکز 
بودند: اول ارتقای تاب‌آوری کسب‌وکار که 
عملیاتی  و  مالی  گردش  بهبود  معنای  به 
بانک‌ها و شرکت‌ها است و دوم تاب‌آوری 
حــوزه  در  آنچه  مانند  عملیاتی؛  و  فنی 
مورد  باید  اطلاعات  فناوری  و  پرداخت‌ها 
توجه قرار گیرد. در بحث تاب‌آوری مالی، 
بــرای  ــی  کاف مالی  سلامت  باید  بانک‌ها 

بانک‌ها باید 
در دو حوزه 
مدیریت دارایی 
و بدهی و 
مدیریت ریسک 
سرمایه‌گذاری 
کامل و جامعی 
داشته باشند 
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تدوین و تهیه بافر نقدینگی داشته باشند 
مشتریان  نیازهای  پاسخگوی  بتوانند  تا 
باشند. بانک مانند یک موجود زنده است 
و خون اصلی در رگ‌های مالی آن، گردش 
وجوه و جریان نقد است. بنابراین، بانک 
برای  مناسب  نقدینگی  بافر  ایجاد  بر  باید 
خود  کسب‌وکاری  و  مالی  فعالیت  تــداوم 
تداوم  حوزه  در  دیگر،  سوی  از  کند.  تمرکز 
تاب‌آوری فنی و عملیاتی، باید تجهیزات و 
زیرساخت‌های لازم فراهم شود تا با ارتقای 
تاب‌آوری و پایش امنیت سایبری و شبکه، 

این تاب‌آوری در بلندمدت افزایش یابد.

بخش  در  ما  اولویت‌های 
آنها  به  باید  که  زیرساختی 
به  و  چیست  شود،  پرداخته 
حرکت  باید  سمت  کــدام 

کنیم؟
ــزام  ال یــک  بــه  منوط  ــوال  س ــن  ای بــه  پاسخ 
در  را  بانک‌ها  بلوغ  سطح  باید  است:  اولیه 
بررسی  ریسک  مدیریت  حوزه‌های  تمامی 
جامع  ریسک  مدیریت  پیاده‌سازی  کنیم. 
چالش‌برانگیز   ،)ERM( سازمان  کل  در 
بانک‌ها  حاضر،  حال  در  است.  زمان‌بر  و 
حساسی  و  کلیدی  ریسک‌های  بــر  باید 
کنونی  اوضاع  به  توجه  با  که  شوند  متمرکز 
عدم  باعث  کشور،  سیاسی  و  اقتصادی 
کسب‌وکار  ــداوم  ت و  ــاب‌آوری  تـ در  تعادل 
بانک می‌شوند. به نظر من، در حال حاضر 
دارایی  مدیریت  حوزه  دو  در  باید  بانک‌ها 
و بدهی و مدیریت ریسک، سرمایه‌گذاری 
بتوانند  تا  باشند  داشته  جامعی  و  کامــل 
تضمین  را  خود  کسب‌وکار  تداوم  پایداری 
اولویت‌بندی،  از  شما  منظور  اگــر  کنند. 
ــاب‌آوری  ت ارتقای  و  کنونی  بقای  تضمین 
کلیدی  بسیار  حــوزه  دو  این  باشد،  بانک 
و  انواع  با  اکنون  ما  بانکی  شبکه  هستند. 
است؛  مواجه  ریسک‌ها  و  تنش‌ها  اقسام 
داریــم.  بهره  خ  نر و  ارز  خ  نر در  نوساناتی 
بنابراین، کنترل این موارد، در نظر گرفتن 
مدیریت  نقدینگی،  مناسب  بافرهای 

مدیریت  همچنین  و  نقدینگی  مناسب 
دارایی و بدهی در ترازنامه سیستم بانکی، 
می‌تواند از مهم‌ترین عوامل کلیدی ایجاد 

تاب‌آوری کسب‌وکار برای بانک‌ها باشد.

در فضای اقتصادی کنونی 
شوک‌های  وجود  خاطر  به 
اعتباری  ریسک  مختلف، 
تغییر  ــال  ح در  چگونه 
و  داده‌هـــا  نقش  اســـت؟ 
هشدار  در  مصنوعی  هوش 
تصمیم‌گیری  و  زودهنگام 
اولویت  چیست؟  بانکی 
بــانــک‌هــا در  امـــــروز 
و  اعتباری  سیاست‌گذاری 
مدیریت  فرآیند  بازطراحی 

ریسک باید چه باشد؟
ــرای  ب ریــســک  ــوان  ــن ع ــه  ب ــه  ک تنش‌هایی 
دو  بر  می‌شناسیم،  کشور  بانکی  شبکه 
احتمال  افزایش  تاثیرگذارند:  مهم  حوزه 
انتظاری  ــان  زی میزان  و  تسهیلات  نکول 
افزایش  با  ما  بانک‌ها.  اعتباری  پرتفوی 
اصطکاک‌هایی  و  چالش‌ها  با  بهره  خ  نر
بنگاه‌ها  است  ممکن  که  هستیم  مواجه 
در تامین زنجیره تولید خود داشته باشند. 
این مشکلات می‌تواند از ترازنامه بنگاه‌ها 
کند.  ســرایــت  بانکی  شبکه  تــرازنــامــه  بــه 
تاثیر  تحت  بنگاه  تامین  زنجیره  هرچه 
افزایش  مطالبات  وصول  دوره  گیرد،  قرار 
می‌یابد و این فشار به ترازنامه بانک منتقل 
ارزیابی  در  بانک‌ها  بنابراین،  می‌شود. 
و  رویه  باید  خود  مشتریان  اعتباری  ریسک 
رویکرد جدیدی داشته باشند. منظور من 
استفاده از داده‌های کلان )Big Data( به 
پیشران  موتور  و  کلیدی  عامل  یک  عنوان 
ابزار  می‌توانند  داده‌هــا  این  است.  اصلی 
صحیح،  تخمین  بــرای  مناسبی  بسیار 
مشتریان  نکول  احتمال  به‌موقع  و  دقیق 
پایگاه‌های  داده‌هــای  از  استفاده  باشند. 
وزارتخانه‌های  در  که  متفاوت  اطلاعاتی 
آنها  به  دسترسی  و  دارد  ــود  وج مختلف 

بانک باید بر 
ایجاد بافر 
نقدینگی 

مناسب 
برای تداوم 

فعالیت مالی 
و کسب‌وکاری 

خود تمرکز کند
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ــرای بــانــک‌هــا،  ــه شــکــل وب‌ســـرویـــس بـ ب
احتمال  دقیق‌تر  تخمین  در  مــی‌تــوانــد 
محسوب  قــوت  نقطه  شــرکــت‌هــا  نــکــول 
کامل  دگردیسی  یک  این،  بر  علاوه  شود. 
استراتژیست‌های  توسط  باید  جامع  و 
بانک‌ها  ــرد.  ــی گ ــورت  صـ بــانــک‌هــا  اصــلــی 
بر  مشتریان  ارزش‌گـــذاری  سمت  به  باید 
کنند.  حرکت  مشتری  عمر  چرخه  اساس 
منجر  نهایت  در  باید  ــذاری  ــ ارزش‌گ ایــن 
بازبینی  و  استراتژی  سیاست‌گذاری،  به 
مبنای  بر  اعتباری  فرآیندهای  مدیریت 
"صرفه ریسک" شود، یعنی هر مشتری که 
نیز  بانک  برای  باید  دارد،  بالاتری  ریسک 
صرفه ریسک بالاتری داشته باشد. مسئله 
دیگر در ارزیابی ریسک اعتباری، استفاده 
هــوش  ــد  ــدی ج مـــدل‌هـــای  و  ــا  ــ داده‌هـ از 
ارزیابی‌های  سمت  به  حرکت  و  مصنوعی 
اعتباری  ریسک  کوتاه‌مدت  یا  لحظه‌ای 
حال  در  مــا  ــت.  اس  )Point-in-Time(

بلندمدت  تخمین‌های  از  گرفتن  فاصله 
در  که  هستیم  مشتریان  اعتباری  ریسک 
سه  و  دو  ــازل  ب قوانین  و  دستورالعمل‌ها 
برای کفایت سرمایه مورد نیاز وجود دارد. 
 Point-in-Time رویــکــرد  بــه  مهاجرت 
طبقه‌های  تغییر  است.  ضرورت‌ها  از  یکی 
بین  شدن  جابه‌جا  و  مشتریان  اعتباری 
شرایط  بــه  توجه  بــا  اعتباری  طبقه‌های 
گرفته  نظر  در  باید   

ً
حتما کنونی،  و  خاص 

اصلی  ارکان  از  یکی  فرآیند،  این  کل  شود. 
اعتباری  مهندسی  فــرآیــنــد  ــی  ــراح ــازط ب
بانک‌ها  در  اعتباری  ریسک  مدیریت  و 

نیز،  مصنوعی  هــوش  ــوزه  حـ در  ــت.  اسـ
مدل‌های  و  بیشتر  ــای  داده‌ه از  استفاده 
هوش  مدل‌های  اولیه  خواص  از  دقیق‌تر، 
مصنوعی است که می‌تواند باعث افزایش 
اعتباری  ریسک  تخمین  مدل‌های  دقت 
الزامات  از  مجموعه‌ای  ابزارها  این  شود. 
پرتفوی  اعتباری  بازمهندسی  برای  مهم 

اعتباری بانک‌ها محسوب می‌شوند.

ارزیابی شما از عملکرد سیاست‌گذاری 
بانک مرکزی در دوره جنگ چیست؟

یک  ــل  ــداق ح جنگ  دوران  ــن،  م نظر  ــه  ب
فعالان  ــرای  ب مهم  بسیار  درس‌آمــوخــتــه 
ــور داشــــت: ما  ــش ــک ک ــان ــول و ب ــوزه پـ ــ ح
و  میدانی  مدیریت  از  ترکیبی  می‌توانیم 
باشیم  داشته  را  عملیاتی  و  فنی  مدیریت 
که برای شرایط حساس و تنش، مدیریت 
فــراهــم  را  ــرس  ــت اس ــت  ــری ــدی م و  ــران  ــح ب
آن  در  بانکی،  شبکه  و  مرکزی  بانک  کند. 
خ  ر اتفاقاتی  که  اخیر  ماه  چند  در  و  دوره 
پایداری  و  تـــاب‌آوری  هم  توانستند  داد، 
کسب‌وکار را در شبکه بانکی و هم پایداری 
به  خدمت  ــه  ارائ در  را  کسب‌وکار  ــداوم  ت و 
و  شتاب  شبکه  حوزه  در  بانک‌ها  مشتریان 
عملکرد  من،  نظر  به  کنند.  حفظ  شاپرک 
دوره  در  ــزی  ــرک م بــانــک  و  بانکی  شبکه 
اگرچه  و  بود  قبولی  قابل  عملکرد  اخیر، 
بانک‌های حاضر در شبکه بانکی با برخی 
اما  بودند،  مواجه  چالش‌ها  و  مشکلات 
کوتاه‌ترین  در  چالش‌ها  آن  خدا،  لطف  به 

زمان ممکن برطرف شد.

عملکرد شبکه 
بانکی و بانک 
مرکزی در دوره 
اخیر، قابل 
قبول بود 

بــــــرش

ثر  تنش‌های سیاســی  بر   ریســک  حوزه  امنیت  ســایبری ا
و  سایبری  امنیت  حوزه  ریسک‌های  به  می‌تواند  سیاسی  تنش‌های  افزایش 
نقدینگی،  ریسک  اصلی  پیشران‌های  از  یکی  و  شود  منجر  اطلاعات  فناوری 
ما در دوران  اصلی  اعتباری باشد. بنابراین، تمرکز  ریسک  و  بهره  خ  ریسک نر

پس از جنگ باید بر این ریسک باشد.
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اوج‌گیری اصلی   دلیل 
خ  ارز  انتظارات تورمی است نر

محمود جامساز، اقتصاددان در گفت‌وگو با تازه‌های اقتصاد:

   اجرای مکانیسم ماشه، اقتصاد کشور را در وضعیت خاصی قرار داده 
و سیاست‌های مالی و پولی باید متناسب با این شرایط تغییر کند

خ ارز پیش از آنکه مرتبط با تغییر و تحولات اقتصادی باشد     جهش نر
متاثر از اوج‌گیری انتظارات تورمی و نااطمینانی نسبت به آینده است

   یکی از مهم‌ترین اقدامات بانک مرکزی، مقاومت قاطع در 
برابر چاپ پول در راستای تامین مالی بودجه کشور است

   دولت باید با به رسمیت شناختن استقلال بانک مرکزی، از 
 بپرهیزد و منابع تامین مالی 

ً
دخالت در سیاست‌های پولی جدا

جنگ را از طرقی غیر از مراجعه به بانک مرکزی تامین کند

   انتخاب راه میانه می‌تواند در شرایط پساماشه موثر باشد، 
مشروط بر اینکه تورم در دامنه‌ای معقول هدف‌گذاری 

شود و سیاست‌ها بر آن مبنا تدوین شود

 یک وضعیت اضطراری است که دوگانه 
ً
   شرایط جنگی قطعا

سیاست‌های دولت و بانک مرکزی باید متناسب با آن تغییر کند
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جدید  دوره‌ای  آستانه  در  ایـــران  اقتصاد 
است.  گرفته  ــرار  ق چالش‌ها  و  تحولات  از 
معنای  به  که  ماشه،  مکانیسم  فعال‌سازی 
امنیت  شورای  پیشین  تحریم‌های  احیای 
جدیدی  فصل  است،  متحد  ملل  سازمان 
سیاست‌گذاران  برابر  در  را  پیچیدگی‌ها  از 
ــوده اســـت. در  ــش ــادی گ ــص ــت ــالان اق ــع و ف
ــن، طبیعی  ــوی ــط ن ــرای ــا ایــن ش مــواجــهــه ب
ابعاد  خصوص  در  نگرانی‌هایی  که  است 
حوزه‌های  بر  آن  تاثیرات  و  تحریم‌ها  ایــن 
ارزی،  ثبات  جمله  از  اقتصادی  مختلف 
آید.  پدید  مردم  معیشت  و  سرمایه‌گذاری 
اتخاذ  با  که  دارد  اهمیت  میان،  این  در  اما 
 
ً
رویکردی جامع و واقع‌بینانه، فراتر از صرفا

شناسایی چالش‌ها گام برداریم و به سوی 
پایدار  و  موثر  راهکارهای  ــرای  اج و  تدوین 
حرکت کنیم. هر بحرانی، در کنار تهدیدات، 
بازنگری،  برای  پنهان  فرصت‌هایی  حاوی 
اصلاح و تقویت ساختارهای داخلی است. 
این برهه می‌تواند نقطه‌عطفی برای تمرکز 
و  اقتصادی  تنوع‌بخشی  خوداتکایی،  بر 
بهره‌گیری حداکثری از پتانسیل‌های بومی 

باشد.
ــاز،  ــس ــام ج ــود  ــم ــح م ــا،  ــتـ راسـ هــمــیــن  در 
و  ماشه  مکانیسم  تحلیل  با  اقــتــصــاددان 
به  تنها  نه  ملی،  اقتصاد  بر  آن  پیامدهای 
واکاوی ریشه‌های این چالش‌ها می‌پردازد، 
ضـــرورت  ــر  ب ــر،  ــگ ــده‌ن ــن آی نــگــاهــی  ــا  ب بلکه 
سیاست‌های  اتخاذ  ساختاری،  اصلاحات 
بازتعریف  و  هوشمندانه  مــالــی  و  پــولــی 
دیپلماسی اقتصادی کشور تاکید می‌کند. 

این گفت‌وگو را در ادامه بخوانید.

بر  تاثیری  چه  ماشه  مکانیسم 
اقتصاد کشور خواهد داشت 
جدیدی  تحریم‌های  آیــا  و 
اضافه  تحریم‌ها  مجموعه  به 

می‌کند؟
فعال‌سازی مکانیسم ماشه به این معناست 
ــان  ــازم ــورای امــنــیــت س ــ ــه تــحــریــم‌هــای ش ک
تا   ۲۰۰۶ سال  از  قطعنامه  شش  طی  که  ملل، 

برجام  توافق  در  و  بودند  شده  اعمال   ۲۰۱۰

تعلیق  ــا  ی لغو   ۲۲۳۱ قطعنامه  مــوجــب  ــه  ب
شد.  خواهند  اعمال   

ً
مجددا بودند،  شــده 

ممنوعیت‌های  بر   
ً
عمدتا  ۲۲۳۱ قطعنامه 

و  خرید  هسته‌ای،  و  موشکی  فعالیت‌های 
فروش سلاح‌های متعارف و مبادلات پولی و 
بانکی مرتبط با آنها تمرکز دارد. با این حال، 
ذیل  کشور  گرفتن  قــرار  آن  پیامد  مهم‌ترین 
فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد است. 
این وضعیت، مبانی حقوقی برای پیامدهای 
روابــط  و  ــات  ــاط ــب ارت قطع  جمله  از  جــدی 
دیپلماتیک، تعطیلی سفارتخانه‌ها، بازرسی 
زمینی  و  هــوایــی  محموله‌های  و  کشتی‌ها 
بنادر،  آزاد،  ــای  آب‌ه در  اعضا  توسط  ــران  ای
فرودگاه‌ها و مرزهای زمینی، حصر اقتصادی 
سوی  از  نیرو  ــزام  اع و  نظامی  حمله  حتی  و 
کشورهای عضو در راستای اجرای قطعنامه‌ها 

را فراهم می‌آورد.
شدید  ــای  ــت‌ه ــدودی ــح م ــن  ایـ ــل،  ــم ع در 
معاملات،  انجام  از  کشورها  می‌شود  باعث 
سر  ما  با  بانکی  ارتباطات  و  سرمایه‌گذاری 
ما  که  چین،  نظیر  کشورهایی  حتی  زنند.  باز 
دلیل  به  می‌نامیم،  استراتژیک  شریک  را  آنها 
قطعنامه‌ها  از  تبعیت  به  نسبت  قانونی  الزام 
به  قادر  امنیت،  شورای  دستورالعمل‌های  و 
و  بود  نخواهند  ایران  با  رسمی  تجارت  انجام 
تخفیف‌های  وجــود  با  را  ــران  ای از  نفت  خرید 
بازگشت  ــا  ب داد.  خــواهــنــد  کاهـــش  ــژه،  ــ وی
همپوشانی  و  امنیت  ــورای  شـ تحریم‌های 
ــا و  ــک ــری ــری آم ــث ــداک ــای ح ــم‌ه ــری ــح ــا ت ــا ب ــه آن
تحریم‌های حقوق بشری اتحادیه اروپا، دامنه 
کشور  و  شده  گسترده‌تر  بسیار  محدودیت‌ها 
سیاسی،  و  اقتصادی  ــزوای  ان تحت  بیشتر  را 
مــی‌دهــد.  قـــرار  ارزی  تنگناهای  و  فشارها 
تعمیق،  را  تورمی  رکــود  پدیده  وضعیت  این 
اقتصادی  رشد  متوقف،  را  سرمایه‌گذاری‌ها 
با  می‌دهد.  تقلیل  را  ملی  ــد  درآم و  کاهش  را 
ــای خــارجــی، بــه‌ویــژه دلار،  خ ارزهـ ــر جهش ن
نابودی  ملی،  پول  ارزش  آزاد  سقوط  شاهد 
معیشتی  سبد  شــدن  تنگ‌تر  و  خرید  ــدرت  ق

خواهیم بود.

عبور از تاثیرات 
تحریم‌ها، با 
انجام اقدامات 
داخلی قوی و 
موثر مبتنی بر 
الزامات علم 
اقتصاد، تنوع 
اقتصادی و 
بهبود سیاست 
خارجی و روابط 
با کشورهایی 
که می‌توانند 
شریک تجاری 
و اقتصادی 
مطمئن باشند 
مرتبط است
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عضویت ایران 
در بریکس 

و شانگهای 
انزوای 

اقتصادی و 
سیاسی را به 
طور محدود 

کاهش می‌دهد 
و کمک 

می‌کند تا 
همبستگی‌های 

سیاسی و 
اقتصادی 

جدیدی ساخته 
شود

چه  شــرایــطــی،  چنین  در 
اقتصادی  ســیــاســت‌هــای 
مدیریت  برای  باید  مناسبی 

اوضاع اجرا شود؟
ساختاری  در  کشور  اقتصاد  که  سال‌هاست 
اصول  با  که  ناکارآمد،  سیاست‌های  و  معیوب 
گرفتار  است،  بیگانه  اقتصاد  علم  الزامات  و 
اعم  ملی،  ثــروت‌هــای  و  منابع  ــت.  اس شــده 
غیرفسیلی،  و  فسیلی  زیرزمینی،  زمینی،  از 
ســرمــایــه‌گــذاری‌هــای  بــه  تخصیص  ــای  ج بــه 
اقــتــصــادی،  توسعه  اهـــداف  و  زیــرســاخــتــی 
و  رفــاه  تامین  هدف  با  فرهنگی  و  اجتماعی 
آسایش شهروندان، در امور دیگری مصرف و 
اتخاذ  شرایطی،  چنین  در  است.  شده  ضایع 
در  پیشین  سیاست‌های  تکرار  و  تصمیمات 
خارجی  و  داخلی  بحران‌های  رفــع  راستای 
ماشه،  مکانیسم  اجرای  بود.  نخواهد  کارساز 
قــرار  خــاصــی  وضعیت  در  را  کــشــور  اقتصاد 
پولی  و  مالی  سیاست‌های  اینرو،  از  و  داده 
این  کند.  تغییر  شرایط  این  با  متناسب  باید 
بانک  پولی  سیاست‌های  شامل  سیاست‌ها 
بــودجــه‌ای  و  مــالــی  سیاست‌های  ــزی،  ــرک م
و  تــجــاری  و  ارزی  ــای  ــت‌ه ــاس ــی س دولــــت، 
که  است  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاست‌های 

باید بازنگری و اصلاح شوند.

شدن  فعال  ــی  روانـ تاثیر 
مکانیسم ماشه در یکی دو ماه 
اجرایی  از  پیش  حتی  اخیر، 
شدن آن، انتظارات تورمی را 
تحریک کرده و باعث نوسان 
بازارها شده است. نظر شما در 

این زمینه چیست؟
تورمی،  انتظارات  ــت.  اس صحیح  ــاً  کام بله، 
مختلف  مقاطع  در  را  دلار  جــهــش‌وار  ــد  رش
پس  روزه   ۳۰ ضرب‌الاجل  در  است.  زده  رقم 
ماشه  مکانیسم  فعال‌سازی  درخــواســت  از 
توسط تروئیکای اروپا، دلار به فراتر از یک صد 
پیشنهاد  رد  از  پس  کــرد.  صعود  تومان  هــزار 
کره‌جنوبی ناظر بر به تعویق انداختن ماشه، 
تا سطح ۱۰۸ هزار تومان و پس از عدم تصویب 

امنیت،  ــورای  ش در  چین  و  روسیه  پیشنهاد 
گرچه  کــرد.  صعود  تومان  هــزار   ۱۱۴ تا  یکباره 
یکی از آثار تصمیمات و شوک‌های سیاسی بر 
اما  است،  دلار  قیمت  افزایش  کشور،  اقتصاد 
رشد جهشی آن، پیش از آنکه مرتبط با تغییر 
اوج‌گیری  از  متاثر  باشد،  اقتصادی  تحولات  و 
انتظارات تورمی و نااطمینانی نسبت به آینده 
از  دلار  قیمت  افزایش  چنانچه  البته،  است. 
توامان علل روانی و فعل و انفعالات اقتصادی 
از  را  ــش  کاه بــه  میل  ارز  قیمت  ــود،  ش ناشی 
از  متاثر  تنها  دلار  رشد  اگر  اما  می‌دهد.  دست 
اقتصادی  فعالان  توسط  باشد،  ــی  روان علل 
رصد می‌شود و لذا کاهش محدود آن محتمل 

خواهد بود.

آیا عضویت ایران در نهادهایی 
شانگهای،  و  بریکس  مانند 
را  تحریم‌ها  زدن  دور  امکان 

فراهم کرده یا می‌کند؟
گروه‌های بریکس و شانگهای هر دو به ابتکار 
مهم‌ترین  گــرفــتــه‌انــد.  شکل  چین  کــشــور 
در  ــوازن  تـ ایــجــاد  بریکس،  اتــحــادیــه  ــدف  ه
به  وابستگی  کاهــش  طریق  از  جهانی  نظم 
آمریکا  سلطه  تحت  اقتصادی  و  مالی  نظام 
چرخه  در  دلار  قدرت  و  نفوذ  کاهش  و  اروپا  و 
است.  شده  تعریف  جهان  اقتصادی  و  پولی 
پلتفرم  ــک  ی بیشتر  ــا  ام شانگهای  پیمان 
نظامی-امنیتی منطقه‌ای با رویکرد همکاری 
حمل‌ونقل  و  انـــرژی  ــوزه  حـ در  اقــتــصــادی 
منطقه‌ای و تعاملات فرهنگی است. اعضای 
خود  شانگهای،  پیمان  و  بریکس  اتحادیه 
روسیه  جز  به  و  هستند  جهانی  جامعه  عضو 
معاملات  آمریکا  با  ــت،  اس تحریم  تحت  که 
مجموع  حجم  دارند.  ارزی  تبادلات  و  تجاری 
تولید ناخالص داخلی )GDP( بریکس حدود 
۲۶ تریلیون دلار و شانگهای حدود ۲۰ تریلیون 

دلار است که بخش عمده GDP این دو بلوک 
وزن  چین،  بدون  لذا  است.  چین  به  متعلق 
در  می‌یابد.  کاهش  به ‌شدت  آنها  اقتصادی 
در  آمریکا  داخلی  ناخالص  تولید  مقابل، 
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 GDP تریلیون دلار بوده که به تنهایی بیش از
بریکس  و  شانگهای  ــای  ــروه‌ه گ از  یــک  هــر 
است. آمریکا با عضویت در گروه G7، حدود 
نیمی از GDP جهان را در اختیار دارد و از آنها 
به عنوان قطب اقتصادی جهان یاد می‌شود. 
راه  حاضر  حال  در  پیمان‌ها  این  بنابراین، 
جهانی  نظم  در  توازن  ایجاد  در  درازی  بسیار 
در پیش دارند. دلار همچنان پول برتر جهان 
است و هنوز بیش از ۵۸ درصد حجم ذخایر 
تراکنش‌های  درصد   80 بالای  و  جهان  ارزی 
چین  حتی  آمریکاست.  دلار  به  جهان  مالی 
که به دنبال کاهش وابستگی به دلار است، با 
داشتن حدود ۳.۳ تریلیون دلار ذخایر ارزی 
کل  اداره  داده‌هــای  اساس  )بر  ژوئن ۲۰۲۵  تا  دلاری 
ذخایر  حجم  بالاترین  کشور(،  ایــن  خارجی  ارز 

ارزی را در اختیار داشته و لذا در تضعیف دلار 
اقتصادهای  آنکه،  مهم  نکته  می‌بیند.  زیان 
مالی  و  تجاری  ارتباطات  گسترش  با  نوظهور 
با کشورهای توسعه‌یافته مانند آمریکا تقویت 
دومین  رتبه  در  که  چین  حتی  می‌شوند. 
واسطه  به  دارد،  ــرار  ق جهان  ــزرگ  ب اقتصاد 
نزدیکی اقتصادی و تجارت خارجی با غرب، 
به‌ویژه آمریکا، رشد کرده و هم‌اکنون با حجم 
تجارت خارجی ۷۵۰ میلیارد دلاری با آمریکا، 
از بزرگ‌ترین حجم تجارت خارجی دوجانبه 
توجه  با   ،

ً
ضمنا اســت.  بــرخــوردار  جهان  در 

نهادهای  بین‌الملل،  تجارت  در  دلار  وزن  به 
در  که  جدید"  توسعه  "بانک  جمله  از  مالی 
جهانی  بانک  برای  بدیلی  عنوان  به  بریکس 
پــایــه‌گــذاری  پــول  بین‌المللی  ــدوق  ــن ص و 
نیستند.  برخوردار  چندانی  کارایی  از  شده، 
در  کشورها  ــن  ای مشارکت  و  نفوذ  افــزایــش 
 
ً
اتفاقا هم  جهانی  اقتصاد  در  تصمیم‌گیری 
در  گرفتن  قرار  و  غرب  با  تجارت  گسترش  با 
می‌شود.  امکان‌پذیر  توسعه‌یافتگی  مسیر 
ــر عضو  ــارت ه ــج ــر، حــجــم ت ــاض در حـــال ح
و  آمریکا  با  شانگهای  و  بریکس  گــروه‌هــای 
درون‌گروهی  تجارت  از  بیشتر  بسیار  ــا  اروپ
و  چین  سالانه  تجارت  مثال،  طور  به  اســت. 
آمریکا )حدود ۷۵۰ میلیارد دلار( از مجموع تجارت 
بریکس  اعضای  از  بسیاری  ــی  ــروه درون‌گ

گرفت  نتیجه  می‌توان  اینرو  از  است.  بیشتر 
به  همچنان  کشورها  این  اقتصادی  رشد  که 
غرب وابسته است. مسئله دیگر، تفاوت‌های 
تعارضات  و  سیاسی  رژیم‌های  در  بنیادین 
مرزی  اختلاف  جمله  از  کشورها،  این  بین 
دیدگاه  تفاوت  چین،  و  هند  ژئوپلیتیکی  و 
منطقه‌ای  مسائل  در  ویــژه  به  هند  و  روسیه 
مرکزی  آسیای  کشورهای  و  چین  رقابت  و 
مسائل  ــن  ای ــت.  اس منطقه  در  نفوذ  ســر  بــر 
و  تــجــاری  ــط  روابـ در  گاهی  از  هــر  مــی‌تــوانــد 
مانع  و  ــرده  ک ایجاد  اختلال  آنها  اقتصادی 
اروپا،  اتحادیه  نظیر  آنها،  واقعی  همگرایی 
شود. این پیمان‌ها در عمل محدودیت‌های 
قادر  و  دارنــد  جهانی  روابــط  عرصه  در  جدی 
ایجاد  دلار  و   G7 بــا  واقــعــی  ــوازن  تـ نیستند 
کنند. آینده آنها بیشتر به صورت ائتلاف‌های 
یک  تا  بــود  خواهد  موضوع‌محور  و  موقتی 
ایــران  عضویت  امــا  جهانی.  منسجم  بلوک 
اقتصادی  انـــزوای  شانگهای  و  بریکس  در 
کاهش  محدود  ــور  ط به  را  ایـــران  سیاسی  و 
همبستگی‌های  تا  می‌کند  کمک  و  می‌دهد 
این  با  بــســازد.  جدید  اقتصادی  و  سیاسی 
قوی  اهرم  نمی‌تواند  همبستگی  این  حال، 
برای کمک به شرایط پسا‌ماشه باشد، زیرا اولاً 
"پسا‌ماشه" معمولاً مستلزم محدودیت‌های 
گسترده‌تری است، تحریم‌های مالی و بانکی 
بیمه  بیمه،  در  مــحــدودیــت  گــســتــرده‌تــر، 
مسدود  و  بین‌المللی  حمل‌ونقل  دریایی، 
هستند  چالش‌هایی  بازارها،  برخی  شدن 
قادر  تنهایی  به  بلوک‌ها  این  در  عضویت  که 
قدرت‌های   ،

ً
ثانیا نیست.  آنها  کامل  رفع  به 

اقتصادی هر دو بلوک به روابط با غرب وابسته 
هستند و بدون دسترسی به بازارهای آمریکا و 
محرومند.  پایدار  رشد  به  دستیابی  از  اروپــا 
چین، که ستون اصلی در هر دو بلوک است، 
غرب  سرمایه‌گذاری  و  تجارت  نیازمند  خود 
است. از اینرو، تنها دل بستن به عضویت در 
تحریم‌های  اثرات  مهار  برای  پیمان‌ها،  این 
تاثیرات  از  عبور  نیست.  کافی  بین‌المللی 
و  قوی  داخلی  اقدامات  انجام  با  تحریم‌ها، 
تنوع  اقتصاد،  علم  الزامات  بر  مبتنی  موثر 

سیاست‌های 
مالی و پولی 
باید متناسب با 
شرایط جدید 
و بازگشت 
تحریم‌ها تغییر 
کند
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روابط  و  خارجی  سیاست  بهبود  و  اقتصادی 
و  تجاری  شریک  می‌توانند  که  کشورهایی  با 

اقتصادی مطمئن باشند، مرتبط است.

ــی،  ــگ ــن ج شـــرایـــط  در 
و  مرکزی  بانک  اولویت‌های 
دستگاه‌های مرتبط اقتصادی 

باید چه باشد؟
اضطراری  وضعیت  یک   

ً
قطعا جنگی  شرایط 

بانک  و  دولت  سیاست‌های  دوگانه  که  است 
مرکزی باید متناسب با آن تغییر کند. حتی در 
هزینه‌های  اخیر،  روزه   ۱۲ پیشاجنگ  شرایط 
نظامی و تدافعی کشور بالاترین سهم از منابع 
را به خود اختصاص داده بود. اینک در شرایط 
 دولت به اختصاص هزینه‌های 

ً
جنگی، قاعدتا

حمایت‌های  و  تسلیحات  بـــرای  بیشتری 
اجتماعی مبادرت می‌ورزد که افزایش کسری 
مهم‌ترین  از  یکی  است.  آن  تبعات  از  بودجه 
در  قاطع  مقاومت  مرکزی،  بانک  اقــدامــات 
برابر چاپ پول در راستای تامین مالی بودجه 
کشور است. لذا باید منابع دیگری برای تامین 
افزایش  ــرا  زی ــود،  ش شناسایی  پــایــدار  مالی 
نقدینگی و هجوم آن به بازارهای موازی، کشور 
تبعات  از  که  کرد  خواهد  ابرتورم  فاز  وارد  را 
ارزش  کاهش  ویــژه  به  اقتصاد،  بر  آن  مخرب 
و  خارجی  ــای  ارزه بهای  افزایش  ملی،  پول 
تشدید سقوط قدرت خرید مردم و گسترش 
فقر و نارضایتی‌های اجتماعی گریزی نیست. 
لذا کنترل نقدینگی از طریق اعمال مدیریت 
جلوگیری  بـــرای  علمی  ضــوابــط  بــر  مبتنی 
بخش‌های  ــه  ب نقدینگی  ــدن  ش ــر  ــرازی س از 
به  مرکزی  بانک  اولویت‌های  از  غیرتولیدی، 
در  اســت.  جنگی  اضطراری  شرایط  در  ویــژه 
و  پول  ارزش  حفظ  اولویت  شرایطی،  چنین 
ارزی،  ذخایر  از  استفاده  با  حتی  ارزی،  ثبات 
سقف  تعیین  و  گیرد  قــرار  کار  دستور  در  باید 
محدودیت  و  کنترل  نقدی،  برداشت‌های 

خروج سرمایه اعمال شود.
بــودجــه‌ای،  و  مالی  سیاست‌های  ــوزه  ح در 
استقلال  شناختن  رسمیت  به  با  باید  دولت 
سیاست‌های  در  دخالت  از  مــرکــزی،  بانک 

 بپرهیزد و منابع تامین مالی جنگ 
ً
پولی جدا

مرکزی،  بانک  به  مراجعه  از  غیر  طرقی  از  را 
خاص  مالیات‌های  هدفمند  افزایش  نظیر 
انتشار  ــردم(،  مـ دادن  ــرار  ق فشار  تحت  ــه  )ن

بین‌المللی  کمک‌های  و  جنگی  قرضه  اوراق 
چشمگیر  پسا‌ماشه  شرایط  در  چند  هر  )که 

دیگر،  اقدامی  با  کند.  تامین  بــود(  نخواهد 

غیرضرور  هزینه‌های  مقتدرانه،  و  قاطعانه 
ردیف‌های  و  کاهــش  را  دیــوانــســالاری  ــاری  ج
کند  حذف  را  فرادولتی  نهادهای  بودجه‌ای 
دهد.  تقلیل  حداقل  به  را  بودجه  کسری  و 
با  هزینه‌ها  اولویت‌بندی  اقدامات،  دیگر  از 
دارو،  غــذا،  نظیر  ــروری  ض نیازهای  محوریت 
اقشار  از  حمایت  راستای  در  و  دفاعی  انرژی، 
ــای  کالاه ــای  ــه‌ه ــاران ی ــش  ــزای اف آسیب‌پذیر، 
موثر  سهمیه‌بندی  نظام  بــرقــراری  اساسی، 
و کــمــک‌هــای بــیــمــه‌ای بــیــکــاری و درمــانــی 
از  که  می‌کند  ایجاب  اضطراری  شرایط  است. 
بخشی  و  شود  صرف‌نظر  عمرانی  بودجه‌های 
 ، غذا  نظیر  ضــروری  کالاهــای  ورود  به  منابع  از 
دارو و سوخت اختصاص یابد و از ورود کالاهای 
 جلوگیری به عمل آید و بخشی 

ً
غیرضرور جدا

دیگر به سمت بخش واقعی اقتصاد از جمله 
دارویی  و  غذایی  بومی  صنایع  داخلی  تولید 
سیاست  امــکــان،  ــورت  ص در  ــود.  ش هدایت 

جایگزینی واردات نیز توصیه می‌شود.

باقی  سال  پایان  به  ماه  چند 
مانده است، با توجه به این مدت 
چه  باید  مرکزی  بانک  زمــان، 
سیاستی را برای تامین نقدینگی 
سوی  از  تا  کند  اتخاذ  بنگاه‌ها 

دیگر تورم افزایش پیدا نکند؟
و  ــورم  تـ کنترل  ارزی،  و  پــولــی  ثــبــات  حفظ 
بــی‌رویــه  انتشار  از  جلوگیری  و  نقدینگی 
ــگ، از  ــن ــی ج ــال پـــول، حــتــی بـــرای تــامــیــن م
طریق مداخله در بازارهای ارز و طلا با هدف 
ثبات‌بخشی با استفاده از ذخایر ارزی، کنترل 
سرمایه و متوقف ساختن بازارهای سفته‌بازی 
به  سرمایه،  خروج  از  جلوگیری  و  سوداگری  و 
ضمن  که  می‌دهد  را  امکان  این  مرکزی  بانک 

کنترل نقدینگی 
از طریق اعمال 

مدیریت مبتنی 
بر ضوابط علمی 

برای جلوگیری 
از سرازیر شدن 

نقدینگی به 
بخش‌های 

 غیرتولیدی
 از اولویت‌های 

بانک مرکزی به 
ویژه در شرایط 

اضطراری 
جنگی است
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کنترل تورم، منابع مکفی را به تامین نقدینگی 
و  کوچک  بنگاه‌های  گــردش  در  سرمایه  و 
آنان  دوش  بر  اقتصادی  رشد  بار  که  متوسط 

است، اختصاص دهد.

سایر دستگاه‌ها و ارگان‌ها باید 
راستای  در  را  گام‌هایی  چه 
ثبات اقتصادی کشور بردارند؟

کشور  اقتصادی  ارگان‌های  و  نهادها  سایر 
بازنشستگی،  صندوق‌های  بانک‌ها،  نظیر 
نهادهای عمومی غیردولتی، بنیادها، اتاق 
خصوصی  بخش  حتی  و  ــورس  ب بازرگانی، 
پساماشه  حساس  شرایط  در  سازمان‌یافته 
ــای شــدیــد در  ــت‌ه ــدودی ــح ــا م ــه کــشــور ب ک
پولی،  انتقالات  و  نقل  و  بانکی  ــادلات  ــب ت
ناپایداری ارزی و کاهش دسترسی به منابع 
باید  اســت،  ــه‌رو  روب سرمایه‌گذاری  و  مالی 
خود را با سیاست‌های بانک مرکزی و دولت 
و  صندوق‌ها  مثال،  طــور  به  کنند.  همسو 
اجتناب  بی‌ضابطه  پــول  خلق  از  بانک‌ها 
ارگان‌های  سایر  و  بیمه‌ها  و  بنیادها  کنند. 
سمت  بــه  آوردن  روی  ــای  ج بــه  اقتصادی 
سوداگری و سفته‌بازی در بازارهای طلا، ارز 
و مسکن، منابع خود را به سمت پروژه‌های 
با  ناسالم  رقابت  از  و  کنند  هدایت  مولد 
بخش خصوصی بپرهیزند و حتی با توجه به 
شرایط اضطراری، بخشی از منابع خود را در 
حمایت از اقشار آسیب‌پذیر و رفع تنگناهای 

دولت به کار گیرند.

ــادات به  ــقـ ــتـ بــرخــی انـ
بانک  پولی  سیاست‌های 
کنترل  جمله  از  ــزی  ــرک م
با  می‌شود،  مطرح  نقدینگی 
این وجود هدف بانک مرکزی 
بینابین  شیوه  یک  انتخاب 
انبساطی  و  انقباضی  سیاست 
با هدف جلوگیری از انسداد 
پیشنهاد  است.  رکود  و  پولی 

شما در این زمینه چیست؟
انتخاب راه میانه می‌تواند در شرایط پساماشه 
موثر باشد، مشروط بر اینکه تورم در دامنه‌ای 
بر  سیاست‌ها  و  شــود  ــذاری  ــدف‌گ ه معقول 
به  نقدینگی  تــزریــق  شــود.  تــدویــن  مبنا  آن 
بخش واقعی و پیشران اقتصاد نظیر صنعت، 
فــنــاوری،  و  غیرنفتی  صـــادرات  ــاورزی،  ــش ک
کنترل انتظارات تورمی با به‌کارگیری ابزارهای 
سیاست‌های پولی از جمله عملیات بازار باز، 
بانکی،  بدهی  اوراق  و  بانکی  بین  سود  خ  نر
منظور  به  محدود  ارزی  ذخایر  از  استفاده 
سیاست‌های  با  هماهنگی  ارز،  خ  نر مدیریت 
در  بی‌رویه  پول  خلق  از  جلوگیری  برای  مالی 
تامین بودجه دولت و تعیین سازوکار موثر در 
جهت معاملات تهاتری با گروه‌های شانگهای 
و بریکس برای تقلیل آثار شوک ارزی، از جمله 
اعمال  با  همراه  می‌تواند  که  است  اقداماتی 
انقباضی  و  انبساطی  بینابینی  سیاست‌های 
اعمال شود تا از انسداد پولی و رکود جلوگیری 

به عمل آید.

بــــــرش

ــی غیرتورمی تولید ــرای تامین مال راهکارهایی ب
بی‌رویه  انتشار  از  جلوگیری  و  نقدینگی  و  ــورم  ت کنترل  ارزی،  و  پولی  ثبات  حفظ 
هدف  با  طلا  و  ارز  بازارهای  در  مداخله  طریق  از  جنگ،  مالی  تامین  برای  حتی  پول، 
بازارهای  ساختن  متوقف  و  سرمایه  کنترل  ارزی،  ذخایر  از  استفاده  با  ثبات‌بخشی 
را  امکان  این  مرکزی  بانک  به  سرمایه،  خروج  از  جلوگیری  و  سوداگری  و  سفته‌بازی 
می‌دهد که ضمن کنترل تورم، منابع مکفی را به تامین نقدینگی و سرمایه در گردش 
بنگاه‌های کوچک و متوسط که بار رشد اقتصادی بر دوش آنان است، اختصاص دهد.

شرایط 
اضطراری 
ایجاب 
می‌کند که از 
بودجه‌های 
عمرانی 
صرف‌نظر شود 
و بخشی از 
منابع به ورود 
کالاهای ضروری 
نظیر غذا و 
دارو و سوخت 
اختصاص یابد 
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ثاری   عوامل برونزا چه آ
بر  نوسانات بازار   ارز   دارد؟

       تحریم‌ها و انتظارات تورمی در جامعه از عوامل بیرونی 
مهمی است که در نوسانات ارزی اثرگذار است

       انتظارات منفی، گاهی به‌صورت خودتحقق‌یابنده 
عمل کرده و منجر به افزایش قیمت‌ها می‌شود

       علاوه بر تحریم‌ها، انتظارات تورمی در جامعه نیز از عوامل 
مهمی است که در نوسانات ارزی اثرگذار است

       یکی از اقدامات اساسی که بانک مرکزی انجام داده، اعلام 
سیاست‌های ارزی به‌صورت شفاف و به‌موقع است

       از مهم‌ترین اقدامات برای ایجاد ثبات در بازار ارز، شفافیت 
در تخصیص ارز و نظارت بر بازار غیررسمی است

ابتکار عمل‌های مقام پولی در بازار ارز
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بازار ارز در کشور همواره به عنوان یکی 
استراتژیک  و  حساس  بخش‌های  از 
نوسانات  است.  بوده  ح  مطر اقتصادی 
ارزی در ایران نه تنها تاثیرات اقتصادی 
ــور  ــه‌ط ب ــه  ــک ــل ب دارد،  ــرده‌ای  ــتـ ــسـ گـ
و  مردم  معیشتی  وضعیت  بر  مستقیم 
فرآیندهای اقتصادی کلان کشور نظیر 
سیاست‌های  و  تورم  خارجی،  تجارت 
ارزی  نوسانات  ــذارد.  ــی‌گ م ــر  اث مالی 
این  که  است  مختلفی  عوامل  از  ناشی 
داخلی  عــمــده  بخش  دو  در  عــوامــل 
ــه  ادام در  و  می‌گیرند  ــرار  ق خارجی  و 
پرداخته  آنها  بررسی  به  می‌شود  تلاش 
شود. در مقابل اقدامات و ایفای نقش 
و  کنترل  جهت  در  مرکزی  بانک  فعال 
در  اساسی  نقش  نیز  ــازار  ب ایــن  تنظیم 
اقتصادی  ثبات  حفظ  و  بحران‌ها  مهار 

ایفا کرده است. 

عامل  چند  از   
ً
عمدتا ارز  ــازار  ب نوسانات 

اول،  درجه  در  می‌گیرد.  نشات  کلیدی 
که  ــرد  ک ــاره  اشـ بیرونی  عــوامــل  بــه  باید 
و  سیاسی  شرایط  به  توجه  با  ایــران  در 
دارند.  ارز  بازار  بر  زیادی  تاثیر  اقتصادی، 
هستند  تحریم‌ها  عوامل،  این  مهم‌ترین 
اقتصادی  وضعیت  به  مستقیم  به‌طور  که 
ایران  دسترسی  و  کرده  وارد  ضربه  کشور 
این  کرده‌اند.  محدود  را  ارزی  منابع  به 
ارز  عرضه  کاهش  به  منجر  محدودیت‌ها 
ناشی  تقاضای  فشارهای  و  شده  بازار  در 
از این کمبود، به نوسانات ارزی دامن زده 

است. 
در  تورمی  انتظارات  تحریم‌ها،  بر  علاوه 
در  که  است  مهمی  عوامل  از  نیز  جامعه 
در  جامعه  است.  اثرگذار  ارزی  نوسانات 
سیاسی،  و  اقتصادی  بحران‌های  شرایط 
سرمایه  یک  عنوان  به  را  ارز  تا  دارد  تمایل 
موجب  امــر  همین  و  بگیرد  نظر  در  امــن 
می‌شود.  بــازار  به  فشار  و  تقاضا  افزایش 
ــی اوقـــات  ــاه ــارات مــنــفــی، گ ــظ ــت ایـــن ان
و  کرده  عمل  خودتحقق‌یابنده  به‌صورت 

اما  می‌شود.  قیمت‌ها  افزایش  به  منجر 
نوسانات  خارجی،  عوامل  این  کنار  در 
در  کارایی  و  شفافیت  عدم  مانند  داخلی 
می‌تواند  نیز  مالی  و  تجاری  سیاست‌های 
و  مردم  میان  در  بی‌اعتمادی  افزایش  به 
تشدید  به  و  شود  منجر  اقتصادی  فعالان 

نوسانات دامن بزند.

اقدامات بانک مرکزی در مدیریت 
بازار ارز

و  اقتصادی  پیچیده  شرایط  به  توجه  با 
نهاد  به‌عنوان  مــرکــزی  بانک  سیاسی، 
بازار  بر  نظارت  و  کنترل  در  مسئول  اصلی 
مداخلات  بــا  تــا  ــت  اس کــرده  ــاش  ت ارز، 
تشدید  از  موثر  و  موقع  به  ــازی  ــازارس ب و 
نوسانات جلوگیری کند. یکی از اقدامات 
زمینه  ایــن  در  مرکزی  بانک  که  اساسی 
ارزی  سیاست‌های  ــام  اع داده،  انجام 
بانک  است.  به‌موقع  و  شفاف  به‌صورت 
مانند  ارزی  سیاست‌های  ارائه  با  مرکزی 
به  ارز  تخصیص  ترجیحی،  ارز  خ  نر تعیین 
عمق  گسترش  و  اساسی  کالاهای  برخی 
تشدید  از  تا  کرده  سعی  ارز،  رسمی  بــازار 

نوسانات جلوگیری کند. 
ــام  ــ اعـ و  ــاف  ــ ــف ــ ش اطـــــاع‌رســـــانـــــی 
ارزی  زمینه  در  مشخص  سیاست‌های 
بــرای  مــرکــزی  بانک  ــای  روش‌هـ از  یکی 
این  است.  بوده  ارزی  نوسانات  مدیریت 
و  بازار  فعالان  تا  می‌کند  کمک  شفافیت 
گاه  آ کشور  ارزی  سیاست‌های  از  مــردم، 
هیجانی  رفتارهای  از  ایــنــرو،  از  و  شوند 
کنند.  جلوگیری  اشتباه  تصمیمات  و 
و  بحرانی  مواقع  در  بــه‌ویــژه  ــدام  اق ایــن 
پیدا  بیشتری  اهمیت  ارزی  تنش‌های 

می‌کند.

شفافیت بیشتر در تخصیص ارز و 
نظارت بر معاملات غیررسمی

ایجاد  برای  اقدامات  مهم‌ترین  از  یکی 
تخصیص  در  شفافیت  ارز،  بازار  در  ثبات 
است.  غیررسمی  ــازار  ب بر  نظارت  و  ارز 

نوسانات 
داخلی مانند 
عدم شفافیت 
و کارایی در 
سیاست‌های 
تجاری و مالی 
نیز می‌تواند 
به افزایش 
بی‌اعتمادی 
در میان مردم 
و فعالان 
اقتصادی منجر 
شود
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به  مرکزی  بانک  ســوی  از  ارز  تخصیص 
نظارت  و  اقتصادی  مختلف  بخش‌های 
ــروز  ب از  ــد  ــوان ــی‌ت م تخصیص،  ایـــن  ــر  ب
مشکلات عمده در تامین ارز جلوگیری 
ــی  ــت درس بـــه  ارز  تــخــصــیــص  اگـــر  ــد.  ــن ک
شکل  به  ارز  برای  تقاضا  یا  نشود  انجام 
چــارچــوب‌هــای  از  ج  خــار و  غیررسمی 
بانک مرکزی صورت گیرد، به‌ طور حتمی 
ایجاد  قیمت‌ها  در  شدیدی  نوسانات 

خواهد شد.
از  یکی  ارز  غیررسمی  بــازار  همچنین،   
قیمت  ثبات  ــرای  ب اصلی  چالش‌های 
قوانین  اعمال  با  مرکزی  بانک  است.  ارز 
بر  ــارت  ــظ ن و  ســخــت‌گــیــرانــه  ــررات  ــق م و 
است  کرده  سعی  بازار،  این  در  معاملات 
کند.  جلوگیری  آن  شدید  نوسانات  از  تا 
زمینه،  ایــن  در  موثر  روش‌هـــای  از  یکی 
توسعه  و  معاملاتی  سامانه‌های  تقویت 
بر  ــارت  ــظ ن الکترونیکی  سیستم‌های 
ــد مــانــع از  ــوان ــی‌ت ــه م مــعــامــات اســت ک
شود.  غیرقانونی  معاملات  و  تخلفات 
می‌شود  باعث  سامانه‌ها  این  از  استفاده 
کل  سطح  در  معاملات  ــد  رص امکان  تا 
کشور وجود داشته باشد و روند تخصیص 
انجام  شفاف‌تری  و  دقیق‌تر  به‌طور  ارز 

شود.

تقویت تعاملات رسانه‌ای 
تقویت  ــی،  ــرایـ اجـ ــات  ــدامـ اقـ ــار  ــن ک در 
ــی  ــان ــاع‌رس اط و  ــه‌ای  ــانـ رسـ ــات  ــام ــع ت
در  مــوثــری  ــزار  ابـ بــه‌عــنــوان  نیز  عمومی 

نقش  ارز  بازار  در  روانی  انتظارات  کاهش 
مهمی ایفا می‌کند. 

ــاره  درب موقع  به  و  شفاف  اطــاع‌رســانــی 
مرکزی  بــانــک  ــات  ــدام اق و  سیاست‌ها 
سیستم  به  را  عمومی  اعتماد  می‌تواند 
ارزی کشور بازگرداند و از ایجاد تلاطم در 
می‌توانند  رسانه‌ها  کند.  جلوگیری  بازار 
و  دقیق  اطلاعات  انتشار  با  زمینه  این  در 
ارز،  خ‌های  نر خصوص  در  به‌ویژه  معتبر 
مرکزی،  بانک  ــات  ــدام اق و  ارزی  منابع 
ارزی  هیجانات  کاهش  در  ــادی  زی نقش 
کرد  ــاره  اشـ بــایــد  نهایت  در  کنند.  ایــفــا 
حساس  بــخــش‌هــای  از  یکی  ارز  بـــازار 
اقتصاد ایران است که تحت تاثیر عوامل 
تحریم‌ها  سو،  یک  از  دارد.  قرار  متعددی 
نوسانات  بر  به‌شدت  روانــی  انتظارات  و 
دیگر،  ســوی  از  و  می‌گذارند  تاثیر  ارزی 
سیاست‌ها و برنامه‌های بانک مرکزی در 

این زمینه اهمیت زیادی دارند.
ابتکار  بــا  مــرکــزی  بانک  مــیــان،  ــن  ای در   
به  ارزی  سیاست‌های  ــال  ــم اع و  عمل 
ــام  ــی شــفــاف و اع ــان ــاع‌رس ــع، اط ــوق م
کــرده  سعی  ــح  واض ارزی  سیاست‌های 
جلوگیری  بحران‌ها  تشدید  از  تا  اســت 
بازگرداند.  ارز  ــازار  ب به  را  ــش  آرام و  کند 
شفافیت بیشتر در تخصیص ارز و نظارت 
ــژه با  ــه‌وی ــر بـــازار غــیــررســمــی، ب دقــیــق ب
تقویت سامانه‌های معاملاتی و تعاملات 
روند  این  ــه  ادام در  می‌تواند  رســانــه‌ای، 
موثر باشد و موجب حفظ ثبات بیشتر در 

بازار ارز شود.

شفافیت بیشتر 
در تخصیص 

ارز و نظارت 
دقیق بر بازار 

غیررسمی 
به‌ویژه با تقویت 

سامانه‌های 
معاملاتی 

و تعاملات 
رسانه‌ای 

می‌تواند موجب 
حفظ ثبات 

بیشتر در بازار 
ارز شود

بــــــرش

اطلاع‌رســانی شــفاف، اعتماد را  افزایش می‌دهد
مرکزی  بانک  اقدامات  و  سیاست‌ها  درباره  موقع  به  و  شفاف  اطلاع‌رسانی 
می‌تواند اعتماد عمومی را به سیستم ارزی کشور بازگرداند و از ایجاد تلاطم 

در بازار جلوگیری کند. 
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بانکی  نظام  چالش‌های 
برای  تاب‌آوری در  بحران

       یکی از پیامدهای سختگیرانه سرمایه‌ای، انتقال 
ج از نظام بانکی رسمی است فعالیت‌های مالی به خار

       وقتی بانک‌ها به دلیل فشار سرمایه‌ای، از تامین مالی پروژه‌های پرُریسک 
خودداری می‌کنند، این نیاز از طریق موسسات مالی سایه تامین می‌شود

       یکی از الزامات کفایت سرمایه، شناسایی دقیق ریسک دارایی‌ها است

       برخی بانک‌های دولتی در کشورهای در حال ‌توسعه 
به‌عنوان بازوی سیاست‌های اقتصادی عمل می‌کنند

       نظام‌های بانکی در کشورهای مختلف بسیار متنوع‌اند و این 
تفاوت‌ها اجرای یک چارچوب واحد کفایت سرمایه را دشوار می‌سازد

تجربه بهبود کفایت سرمایه نظام بانکی در جهان  )1(
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پرونده  بــا  مرتبط  مــقــالات  مجموعه  در 
کفایت  بهبود  جهانی  "تجربه  پژوهشی 
بحث  به  جهان"،  در  بانکی  نظام  سرمایه 
ــاح و  ــاد و چــالــش‌هــای اصـ ــع در بــاب اب
بانکداری  نظام  در  سرمایه  کفایت  بهبود 
تبیین  سراغ  به  سپس،  و  پرداخته  جهان 
نظام  در  سرمایه  کفایت  اصلاحات  آینده 
پولی و بانکی بین‏الملل در سایه‏ اهتمام 
غیرقابل  حیاتی  ــای  ــرورت‌ه ض بــه  ــژه  وی
چشم‌اندازهای  بررسی  و  چشم‏پوشی 
بین‌المللی  مــقــررات  تــکــامــل  و  ــن  ــوی ن

می‏رویم.

ریسک انتقال سرمایه به بخش‌های 
غیرمولد و افزایش فعالیت‌های سایه‌ای

الزامات  غیرمستقیم  پیامدهای  از  یکی 
ــال  ــق ــت ــه‌ای، ان ــ ــای ــ ــرم ــ ســخــت‌گــیــرانــه س
بانکی  نظام  از  ج  خار به  مالی  فعالیت‌های 
فشار  دلیل  به  بانک‌ها  وقتی  است.  رسمی 
ــای  ــروژه‌ه پ مــالــی  تامین  از  ــه‌ای،  ــای ــرم س
از  نیاز  ایــن  می‌کنند،  خـــودداری  پرُریسک 
طریق بازارهای غیررسمی یا موسسات مالی 
سایه  بانکداری  رشد  می‌شود.  تامین  سایه 
می‌تواند نظارت بانک مرکزی بر جریان‌های 
جدیدی  ریسک‌های  و  کرده  دشوار  را  مالی 
ــد. از ســوی  ــن ــاد ک ــج ــی ای ــال ــات م ــب بـــرای ث
سمت  بــه  ــت  اس ممکن  سرمایه‌ها  دیــگــر، 
نظیر  سوداگرانه  و  غیرمولد  فعالیت‌های 
بازار مسکن یا سفته‌بازی ارزی هدایت شوند 
دارنــد.  ملی  تولید  بر  منفی  پیامدهای  که 
بدون  اگر  سرمایه  کفایت  اصلاح  بنابراین، 
شود،  ــرا  اج مکمل  سیاست‌های  طراحی 
بخش‌های  در  ریسک  گسترش  به  می‌تواند 

ج از کنترل نظارتی منجر شود. خار

ضعف در ظرفیت نهادی و نظارتی برای 
ارزیابی کیفیت دارایی‌ها و ریسک‌ها

سرمایه،  کفایت  کلیدی  الــزامــات  از  یکی 
ــا و  ــ ــی‌ه ــ ــک دارای ــس ــق ری ــی ــی دق ــای ــاس ــن ش
ــا بـــراســـاس مــعــیــارهــای  ــه طــبــقــه‌بــنــدی آن
کشورها،  از  بسیاری  در  است.  بین‌المللی 

ــت لازم  ــی ــرف ــد ظ ــاق ــی ف ــارت ــظ ــای ن ــاده ــه ن
نبود  هستند.  ارزیابی‌هایی  چنین  ــرای  ب
مستقل،  اعــتــبــارســنــجــی  ســیــســتــم‌هــای 
کمبود  و  بــانــک‌هــا  حسابرسی  در  ضعف 
ــاعــث مـــی‌شـــود که  ــاف ب داده‌هــــــای شــف
شناسایی  به‌درستی  پرُریسک  دارایی‌های 
موجب  نه‌تنها  نهادی  ضعف  این  نشوند. 
ناکارآمدی مقررات می‌شود، بلکه زمینه‌ساز 
ــای  ــزارش‌ه ســوءاســتــفــاده و دســتــکــاری گ
اگر  حتی  نتیجه،  در  بود.  خواهد  نیز  مالی 
رسمی  به‌طور  بین‌المللی  استانداردهای 
در  ضعف  دلیل  به  عمل  در  شوند،  پذیرفته 
آنها  اثربخشی  نظارتی،  و  نهادی  ظرفیت 

محدود خواهد بود.

فشارهای سیاسی و ملاحظات دولت‌ها 
در مسیر اصلاح کفایت سرمایه

تامین  در  محوری  نقش  دلیل  به  بانک‌ها 
همواره  خصوصی،  بخش  و  دولت‌ها  مالی 
دارند.  قرار  سیاسی  ملاحظات  تاثیر  تحت 
مسیر  در  مانعی  اغلب  ملاحظات  ــن  ای
سرمایه  کفایت  اصــاحــات  کامــل  اجــرای 
بسیاری  در  دولت‌ها  می‌شود.  محسوب 
با  بانک‌ها  ــه  ک ــد  ــدارن ن تمایلی  ــوارد  مـ از 
شوند،  مواجه  تسهیلات‌دهی  محدودیت 
نارضایتی  ــد  ــوان ــی‌ت م ــری  امـ چنین  ــرا  زیـ
داشته  به‌دنبال  اقتصادی  رکود  یا  عمومی 
بانک‌های  برخی  ــن،  ای بــر  ــاوه  ع بــاشــد. 
‌توسعه  حـــال  در  ــای  ــوره ــش ک در  ــی  ــت دول
اقتصادی  سیاست‌های  ــازوی  ب به‌عنوان 
دقیق  رعــایــت  بــه  الـــزام  و  می‌کنند  عمل 
مختل  را  آنها  عملکرد  سرمایه،  کفایت 
سیاسی  فشارهای  ترتیب،  بدین  می‌کند. 
تاخیر  ــه  ب را  مــقــررات  ــرای  ــ اج ــد  ــوان ــی‌ت م
استثناهای  اعمال  به  منجر  یا  انداخته 
متعدد شود که کارایی اصلاحات را کاهش 

می‌دهد.

تفاوت‌های ساختاری میان نظام‌های 
بانکی و چالش همگرایی مقررات

از  مختلف  کشورهای  در  بانکی  نظام‌های 

ارتباط کفایت 
سرمایه با 

بانکداری 
دیجیتال نشان 

می‌دهد که 
اصلاحات آینده 

باید همزمان 
با نوآوری‌های 

فناوری و 
تغییرات 

ساختاری نظام 
بانکی، منعطف 
و علمی طراحی 

شوند
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نقش  و  مالکیت  تمرکز،  میزان  ــدازه،  ان نظر 
بازار سرمایه بسیار متنوع‌اند. این تفاوت‌ها 
سرمایه  کفایت  واحد  چارچوب  یک  اجرای 
بانک‌های  مثال،  برای  می‌سازد.  دشــوار  را 
متصل  سرمایه  بــازار  به  به‌شدت  اروپــایــی 
آسیایی  بانک‌های  که  حالی‌  در  هستند، 
تسهیلات  و  خُـــرد  ــای  ــرده‌ه ــپ س ــر  ب بیشتر 
موجب  تفاوت‌ها  این  دارنــد.  تکیه  داخلی 
متفاوتی  اثرات  یکسان  مقررات  که  می‌شود 
موارد  برخی  در  و  باشد  داشته  کشورها  بر 
ــود.  ش غیرمنتظره  اخـــتـــالات  ــه  ب منجر 
کلیدی،  چــالــش‌هــای  از  یکی  بــنــابــرایــن، 
بین‌المللی  هماهنگی  میان  تعادل  ایجاد 
کفایت  مقررات  در  ملی  انعطاف‌پذیری  و 

سرمایه است.

تاثیر بحران‌های مالی و شوک‌های بیرونی 
بر توانایی بانک‌ها در رعایت کفایت سرمایه

و  اقتصادی  رکــودهــای  مالی،  بحران‌های 
توانایی  ژئوپلیتیکی،  بــحــران‌هــای  حتی 
را  سرمایه‌ای  الــزامــات  رعایت  در  بانک‌ها 
در  مــی‌دهــنــد.  ــرار  قـ تحت‌تاثیر  ــدت  ــه‌ش ب
کاهــش  ــا  ــی‌هـ دارایـ ارزش  ــود،  ــ رک ــط  ــرای ش
در  می‌یابد،  افزایش  بانک‌ها  زیــان  و  یافته 
دشــوارتــر  جدید  سرمایه  ــذب  ج کــه  حالی 
ــن، شـــوک‌هـــای  ــ ــر ایـ ــاوه بـ ــ مـــی‌شـــود. عـ
نشان  کـــوویـــد-۱۹  پــانــدمــی  نظیر  بــیــرونــی 
نیز  ــوی  ق و  ــزرگ  ب بانک‌های  حتی  کــه  داد 
غیرقابل‌پیش‌بینی  بحران‌های  برابر  در 
آسیب‌پذیرند. این مسئله ضرورت انعطاف 
ایجاد  و  سرمایه  کفایت  مقررات  طراحی  در 
حاشیه اطمینان برای مواجهه با شوک‌های 

بیرونی را برجسته می‌سازد.

ظهور فناوری‌های مالی و ریسک‌های 
نوین در محاسبه کفایت سرمایه

و   )FinTech( مالی  فناوری‌های  گسترش  با 
از  جدیدی  ابعاد  دیجیتال،  ــای  ــی‌ه دارای
است  شده  پدیدار  بانکی  نظام  در  ریسک 
سرمایه  کفایت  سنتی  چارچوب‌های  در  که 
ریــســک‌هــای  ــد.  ــون ــی‌ش ــم ن داده  ــش  ــوش پ

اطــاعــات  امنیت  تهدیدهای  ســایــبــری، 
از  نمونه‌هایی  ــا  ــزارزه رم ــالای  ب نوسانات  و 
موجود  مقررات  هستند.  نوین  چالش‌های 
سنتی  ریسک‌های  و  دارایی‌ها  برای   

ً
عمدتا

سریع  تطبیق  در  ناتوانی  و  شده‌اند  طراحی 
شکاف‌های  می‌تواند  فــنــاوری،  تحولات  با 
کند.  ایجاد  سرمایه  کفایت  نظام  در  بزرگی 
نگاهی  بــا  باید  ــی  آت اصــاحــات  بنابراین، 
نظام  تا  شوند  طراحی  آینده‌نگر  و  نوآورانه 
بانکی در برابر این ریسک‌های نوین مقاوم 

باشد.

چالش هماهنگی بین‌المللی و رقابت 
مقرراتی میان کشورها

ایجاد  بازل،  مقررات  اصلی  اهداف  از  یکی 
کفایت  ــوزه  ح در  بین‌المللی  هماهنگی 
واقعیت‌ها  ــال،  ح ــن  ای با  ــت.  اس سرمایه 
رویکردهای  کشورها  که  می‌دهد  نشان 
ــد.  دارن مقررات  ایــن  ــرای  اج در  متفاوتی 
از  بیش  سخت‌گیری  بــا  کشورها  برخی 
جهانی  رقابت  در  را  خود  بانک‌های  حد، 
تضعیف می‌کنند، در حالی که برخی دیگر 
رقابتی  مزیت  مقررات،  سطحی  اجــرای  با 
ناعادلانه‌ای به دست می‌آورند. این پدیده 
که  می‌شود  منجر  مقرراتی"  "رقــابــت  به 
را  بین‌المللی  مالی  ثبات  می‌تواند  خود 
تهدید کند. بنابراین، چالش اصلی نه‌تنها 
بلکه  سرمایه،  کفایت  مــقــررات  طــراحــی 
و  نظارت  برای  موثر  مکانیسم‌های  ایجاد 

هماهنگی بین‌المللی است.

تبیین وضعیت آتی بهینه‌سازی کفایت سرمایه
بانکی  نظام  در  سرمایه  کفایت  اصلاحات 
و  بـــوده  تکامل  ــال  ح در  ــواره  ــم ه جهانی 
تاثیر  تحت  شدت  به  اصلاحات  این  آینده 
بحران‌های اقتصادی، تغییرات بازار مالی و 
فشارهای سیاست‌گذاری قرار دارد. با توجه 
می‌رود  انتظار  اخیر،  بحران‌های  تجربه  به 
بیش  سرمایه‌ای  استاندارد  چارچوب‌های 
کیفیت  انعطاف‌پذیری،  سمت  به  پیش  از 
بانک‌ها  کنند.  حرکت  شفافیت  و  سرمایه 

بحران‌های 
مالی و 
ژئوپلیتیکی 
توانایی 
بانک‌ها در 
رعایت الزامات 
سرمایه‌ای 
را به‌شدت 
تحت‌تاثیر قرار 
می‌دهند
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منظر  از  بلکه  کمی  منظر  از  تنها  نــه  باید 
زیان‌های  جذب  قابلیت  سرمایه،  کیفیت 

بالقوه را داشته باشند. 
بیش  سرمایه  کفایت  اصـــاح  ــده،  ــن آی در 
ــی  ــارت ــظ ــان‌ن ک ــات  ــ ــزام ــ ال ــا  بـ ــه  ــت ــذش گ  از 
همسو   )Macroprudential Regulation(

خواهد شد. این بدان معناست که مقررات 
شوک‌های  با  مقابله  توانایی  باید  سرمایه‌ای 
را  اقتصادی  چرخه‌های  و  سیستماتیک 
داشته باشند و بانک‌ها را به تحمل نوسانات 
بافرهای  رویکرد،  این  با  کنند.  تشویق  بازار 
فشار  ــای  ــون‌ه آزم و  ضدچرخه‌ای  سرمایه 
تعیین  در  کلیدی  ابزارهای   )Stress Tests(

ــود.  ــد ب ــن ــواه ــه مــنــاســب خ ــای ــرم ســطــح س
و  شفافیت  ــای  ــق ارت ــر  ب تمرکز  همچنین، 
روندهای  از  یکی  مالی،  اطلاعات  کیفیت 
تنها  نه  بالاتر  شفافیت  ــت.  اس آینده  مهم 
اعتماد سرمایه‌گذاران و مشتریان را افزایش 
دقیق‌تر  ــی  ــاب ارزی ــان  ــک ام بلکه  ــد،  ــی‌ده م
ریسک‌ها و کفایت سرمایه را برای نهادهای 
نظارتی فراهم می‌کند. این روند، همگرایی 
و  داخــلــی  ــای  ــدارده ــان ــت اس بین  بیشتری 
تــاب‌آوری  و  کرد  خواهد  ایجاد  بین‌المللی 
خواهد  افزایش  جهانی  سطح  در  را  بانک‌ها 
اصــاحــات  ــده  ــن آی ــه،  ــاص خ طــور  ــه  ب داد. 
چــارچــوب‌هــای  ــوی  س ــه  ب سرمایه  کفایت 
حرکت  سیستماتیک  و  شفاف  منعطف، 
پوشش  و  شناسایی  بــه  قــادر  کــه  می‌کند 
سنتی  ریــســک‌هــای  از  ــرده‌ای  ــت ــس گ طیف 
نیازمند  مــســیــر،  ــن  ایـ ــد.  ــاش ب ــور  ــه ــوظ ن و 
نظارتی  نهادهای  بانک‌ها،  میان  هماهنگی 

و سیاست‌گذاران است.

روندهای نوظهور در نظام بانکی جهانی 
و تاثیر آن بر اصلاحات کفایت سرمایه

در  سریع  تغییرات  با  جهانی  بانکی  نظام 
مالی  نهادهای  ظهور  و  بازارها  ساختار 
رقابت  و  ــوآوری  ن فشار  تحت  غیرسنتی، 
بانک‌های  اســت.  گرفته  قــرار  فزاینده 
سنتی اکنون با بازیگران جدیدی همچون 
و  مالی  پلتفرم‌های  دیجیتال،  بانک‌های 

هستند  مواجه  خصوصی  سرمایه‌گذاران 
که فشار بر بازدهی و ریسک‌ها را افزایش 
اصــاحــات  محیط،  ایــن  در  ــد.  ــی‌ده م
بیشتری  انعطاف  باید  سرمایه  کفایت 
داشته باشد و توانایی پوشش ریسک‌های 
فراهم  را  نوظهور  فعالیت‌های  با  مرتبط 
ــی  وام‌ده سریع  رشــد  مثال،  ــرای  ب کند. 
آنلاین  اعتباری  ــای  ــزاره اب و  دیجیتال 
ــای اعــتــبــاری  ــک‌ه ــس ــور ری ــه ــب ظ ــوج م
ــای  ــدارده ــان ــت ــان مــی‌شــود کــه اس ــه ــن پ
به  قادر  به‌تنهایی  سرمایه  کفایت  سنتی 
جهانی  همچنین،  نیستند.  آن  پوشش 
بین‌المللی  ادغام‌های  و  بانک‌ها  شدن 
بانک‌ها  سرمایه  بر  نظارت  که  شده  باعث 
بــاشــد.  فـــرامـــرزی  هماهنگی  نــیــازمــنــد 
نوسانات  بتوانند  باید  سرمایه‌ای  الزامات 
مختلف  مناطق  در  را  مالی  و  اقتصادی 
ــد و ریــســک‌هــای  ــن ــش ده ــوش ــان پ ــه ج
مرتبط با تعاملات بین‌المللی را مدیریت 
در  نوظهور  روندهای  کلی،  طور  به  کنند. 
که  می‌دهند  نشان  جهانی  بانکی  نظام 
سمت  به  باید  سرمایه  کفایت  اصلاحات 
مبتنی  و  پویا  منعطف،  چــارچــوب‌هــای 
توانایی  تا  کند  حرکت  واقعی  ریسک  بر 
بازار  سریع  تحولات  با  مواجهه  در  بانک‌ها 

حفظ شود.

ارتباط اصلاحات کفایت سرمایه با فناوری 
مالی )FinTech( و بانکداری دیجیتال

دیجیتال  بانکداری  و  مالی  فناوری  ظهور 
خدمات  ارائــه  نحوه  در  اساسی  تحولات 
با  اکنون  بانک‌ها  است.  کرده  ایجاد  بانکی 
محصولات دیجیتال، پلتفرم‌های پرداخت 
و خدمات مبتنی بر هوش مصنوعی مواجه 
ریسک‌های  فرصت،  بر  عــاوه  که  هستند 
تحولات  این  می‌کند.  ایجاد  نیز  جدیدی 
کفایت  چارچوب‌های  که  می‌شود  موجب 
سرمایه سنتی به‌روزرسانی شوند و ظرفیت 
ــور را  ــح ــای فـــنـــاوری م ــک‌ه ــس ــش ری ــوش پ
مهم،  چالش‌های  از  یکی  باشند.  داشته 
ــی  وام‌ده از  ناشی  اعتباری  ریسک‌های 

با گسترش 
فناوری‌های 

مالی و 
دارایی‌های 

دیجیتال، ابعاد 
جدیدی از 

ریسک در نظام 
بانکی پدیدار 

شده که در 
چارچوب‌های 

سنتی کفایت 
سرمایه پوشش 
داده نمی‌شوند
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آنلاین  پرداخت  سیستم‌های  و  دیجیتال 
است. این نوع وام‌ها معمولاً فاقد تاریخچه 
شناسایی  و  هستند  ــی  ــولان ط ــاری  ــب ــت اع
ــت. اصـــاحـــات  ــ ریــســک‌هــا دشـــــوار اسـ
الزامات  باید  زمینه  این  در  سرمایه  کفایت 
تحلیل  بــر  مبتنی  و  منعطف  ســرمــایــه‌ای 
مدل‌های  و    )Big Data( بزرگ  داده‌هــای 
عــاوه  ــود.  ش شامل  را  دقیق  پیش‌بینی 
برای  کافــی  سرمایه  باید  بانک‌ها  ــن،  ای بر 
فناوری  عملیاتی  ریسک‌های  بــا  مقابله 
حملات  سیستم،  نــقــص  مــانــنــد  ــور،  ــح م
داشته  شبکه،  ــای  ــی‌ه ــراب خ و  ســایــبــری 
به  باید  سرمایه‌ای  جدید  الزامات  باشند. 
پوشش‌دهنده  که  شوند  طراحی  گونه‌ای 
تاب‌آوری  و  باشند  نوظهور  ریسک‌های  این 
شود.  تضمین  دیجیتال  محیط  در  بانک‌ها 
سرمایه  کفایت  ارتــبــاط  خــاصــه،  ــور  بــه ‌ط
نشان  دیجیتال  بانکداری  و   FinTech با 
همزمان  باید  آینده  اصلاحات  که  می‌دهد 
با نوآوری‌های فناوری و تغییرات ساختاری 
طراحی  علمی  و  منعطف  بانکی،  نظام 

شوند.

الزامات جدید برای مدیریت 
ریسک‌های غیرسنتی 

مانند  غــیــرســنــتــی  ــای  ــک‌ه ــس ری ــور  ــه ظ
ــرات  ــی ــی ــغ ــی، ت ــمـ ــیـ ــلـ ــای اقـ ــ ــک‌ه ــ ــس ــ ری
ســایــبــری،  ــدات  ــدی ــه ت و  زیــســتــی  محیط 
را  سرمایه  کفایت  سنتی  چارچوب‌های 

ناکافی کرده است. بانک‌ها اکنون نیازمند 
ریسک‌هایی  پوشش  برای  اضافی  سرمایه 
بر  مستقیم  تأثیر  است  ممکن  که  هستند 
ترازنامه و نقدینگی آنها داشته باشد، حتی 
نباشند.  مستقیم  مالی  ریسک‌های  اگــر 
نهادهای  که  می‌دهد  نشان  جهانی  روند 
نظارتی، به‌ویژه در اروپا و آمریکای شمالی، 
الزامات سرمایه‌ای جدیدی برای مدیریت 
وضــع  ســایــبــری  و  اقلیمی  ــای  ــک‌ه ــس ری
بافرهای  افــزایــش  شامل  ایــن  ــد.  ــرده‌ان ک
حساس  فعالیت‌های  ــرای  ب سرمایه‌ای 
سناریوهای  ارزیابی  اقلیمی،  تغییرات  به 
گــزارش‌دهــی  به  ــزام  ال و  سایبری  ریسک 
ملزم  همچنین  بانک‌ها  اســت.  شفاف 
تحلیل  داخلی  سیستم‌های  توسعه  به 
پیش‌بینی  و  سناریو  مدل‌سازی  ریسک، 
و  دارایی‌ها  بر  ریسک‌ها  این  بالقوه  اثرات 
اقدامات  این  هستند.  خود  نقدی  جریان 
تاثیر  سرمایه  کفایت  بر  مستقیم  طور  به 
تنها  نه  بانک‌ها  که  می‌کند  تضمین  و  دارد 
برابر  در  بلکه  سنتی  ریسک‌های  برابر  در 
در  باشند.  تاب‌آور  نیز  نوظهور  ریسک‌های 
نهایت، آینده اصلاح کفایت سرمایه بدون 
ناقص  غیرسنتی  ریــســک‌هــای  بــه  توجه 
سرمایه‌ای  الزامات  ترکیب  بــود.  خواهد 
مدیریت  نوین  چــارچــوب‌هــای  با  سنتی 
فناوری،  و  سایبری  اقلیمی،  ریسک‌های 
در  بانکی  نظام  ثبات  حفظ  پیش‌شرط 

محیط پیچیده جهانی است.

روندهای 
نوظهور در نظام 
بانکی جهانی 
نشان می‌دهند 
که اصلاحات 
کفایت سرمایه 
باید به سمت 
چارچوب‌های 
منعطف، پویا و 
مبتنی بر ریسک 
واقعی حرکت 
کند

بــــــرش

ــک‌های  اعتباری  پرداخت‌های  آنلاین ریس
ــی  وام‌ده از  ناشی  اعتباری  ریسک‌های  بانک‌ها،  مهم  چالش‌های  از  یکی 
فاقد  معمولاً  وام‌هــا  نوع  این  است.  آنلاین  پرداخت  سیستم‌های  و  دیجیتال 
تاریخچه اعتباری طولانی هستند و شناسایی ریسک‌ها دشوار است. اصلاحات 
کفایت سرمایه در این زمینه باید الزامات سرمایه‌ای منعطف و مبتنی بر تحلیل 

داده‌های بزرگ و مدل‌های پیش‌بینی دقیق را شامل شود.
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اصلاحات  اساسی کفایت 
سرمایه  بانکی  در   9 کشور

         بحران مالی سال ۲۰۰۸ آمریکا نشان داد که چارچوب‌های موجود 
قادر به شناسایی و پوشش ریسک‌های سیستمی نیستند

         در بحران مالی آمریکا، بانک‌های بزرگ وال‌استریت با سطحی 
از اهرم مالی مواجه شدند که سرمایه نظارتی آنها توان مقابله با 

شوک‌های ناشی از سقوط بازار مسکن و اوراق بهادارسازی را نداشت

         بانک‌های بزرگ آلمانی و نیز موسسات مالی فرانسوی ناچار شدند سرمایه 
لایه اول خود را افزایش دهند تا بتوانند دارایی‌های پرُریسک را کاهش دهند

         فشار بر بانک‌ها برای افزایش سرمایه، موجب کاهش اعتباردهی به شرکت‌های 
کوچک و متوسط شد که ستون فقرات اقتصاد اروپا محسوب می‌شوند

         ضعف در کنترل ریسک، وابستگی بیش ‌از حد به دارایی‌های پرُخطر 
و سرمایه ناکافی، باعث شد که دولت بریتانیا برای جلوگیری از فروپاشی 

کامل نظام بانکی، مجبور به تزریق منابع عظیم مالی عمومی شود

         بانک‌های ژاپنی سرمایه کافی برای پوشش زیان‌های 
عظیم ناشی از کاهش قیمت املاک و سهام را ندارند

تجربه بهبود کفایت سرمایه نظام بانکی در جهان )2(
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مرتبط  مقالات  مجموعه  از  دوم  بخش  در 
بهبود  جهانی  پژوهشی"تجربه  پرونده  با 
به  جهان"،  در  بانکی  نظام  سرمایه  کفایت 
و  موفق  تجربه‌های  تحلیل  و  بررسی  ســراغ 
موضوع  در  دنیا  مختلف  کشورهای  ناموفق 
و  رفته  بانکی  نظام  در  سرمایه  کفایت  بهبود 
در  که  تلاش‏هایی  و  اقدامات  سیاست‏ها، 
قرار  تبیین  مورد  را  بسته‌اند  کار  به  حوزه  این 

می‏دهیم.

تجربه ایالات متحده آمریکا در بازسازی 
نظام کفایت سرمایه 

بزرگ‌ترین  از  یکی  به‌عنوان  متحده  ــالات  ای
و  پیچیده  تجربه‌ای  جهان،  بانکی  نظام‌های 
پرُچالش در حوزه اصلاح کفایت سرمایه دارد. 
بحران مالی ۲۰۰۸ نشان داد که چارچوب‌های 
و  شناسایی  به  قادر   ،II بازل  به‌ویژه  موجود، 
در  نیستند.  سیستمی  ریسک‌های  پوشش 
با  وال‌استریت  بزرگ  بانک‌های  بحران،  این 
سطحی از اهرم مالی مواجه شدند که سرمایه 
ناشی  شوک‌های  با  مقابله  تــوان  آنها  نظارتی 
بهادارسازی  اوراق  و  مسکن  ــازار  ب سقوط  از 
بازنگری  به  منجر  شکست  ــن  ای نــداشــت.  را 
شد.  متحده  ایالات  بانکی  مقررات  در  عمیق 
و  رزرو  فدرال  مانند  نظارتی  نهادهای  و  کنگره 
FDIC ، اصلاحات بنیادینی را در قالب قانون 
تصویب   )  Dodd-Frank Act( فرانک   - داد 
سخت‌گیرانه‌تری  الزامات  قانون  این  کردند. 
و  کرد  وضع  نقدینگی  و  سرمایه  خصوص  در 
بانک‌ها را ملزم نمود تا نه‌تنها کفایت سرمایه 
آزمــون‌هــای  بلکه  ــد  ــن ده افــزایــش  را  خـــود 
سر  پشت  نیز  را  منظم   )Stress Tests( فشار 
بانک‌ها  سرمایه  کیفیت  نتیجه،  در  بگذارند. 
یافت  بهبود  انعطاف‌پذیری  و  ترکیب  نظر  از 
در   )Capital  1  Tier( اول  لایه  سرمایه  سهم  و 
ترازنامه‌ها رشد قابل توجهی پیدا کرد. با وجود 
همچنان  چالش‌ها  برخی  اصــاحــات،  ایــن 
از  متوسط  و  کوچک  بانک‌های  ماند.  باقی 
شکایت  مقررات  با  انطباق  بالای  هزینه‌های 
که  معتقدند  اقتصاددانان  برخی  و  داشتند 
ممکن  سرمایه،  بر  حد  بیش ‌از  سخت‌گیری 

بخش  به  بانکی  تسهیلات  اعطای  توان  است 
حال،  این  با  کند.  محدود  را  اقتصاد  واقعی 
بیشتر  شفافیت  که  داد  نشان  آمریکا  تجربه 
می‌تواند  سخت‌تر  ــه‌ای  ــای ــرم س الــزامــات  و 
معناداری  طور  به  را  مالی  سیستم  ــاب‌آوری  ت

افزایش دهد.

 اتحادیه اروپا و مسیر پُرچالش
 III تا بازل II از بازل 

و  آلمان  کشورهای  بــه‌ویــژه  ــا،  اروپـ اتحادیه 
اجــرای  در  ویـــژه‌ای  چالش‌های  با  فرانسه، 
بودند.  مواجه  سرمایه  کفایت  اصــاحــات 
منطقه  در  دولـــتـــی  بــدهــی‌هــای  بـــحـــران 
یورو)2010 تا2012(  آشکار ساخت که بسیاری 
با  صوری  نظر  از  اگرچه  اروپایی،  بانک‌های  از 
عمل  در  اما  بودند،  منطبق   II بازل  مقررات 
زیان‌های  ــذب  ج ــرای  ب ــی  کاف سرمایه  فاقد 
کلان بودند. در این شرایط، اعتماد عمومی 
نیاز  و  یافت  کاهش  شدت  به  بانکی  نظام  به 
ــرای  ــد. اج ــاس ش ــس ــوری اح ــازی فـ ــازس ــه ب ب
بیشتری  جدیت  و  سرعت  با  اروپا  در   III بازل 
نسبت به بسیاری از مناطق دیگر دنبال شد. 
 CRD IV/CRR بسته  قالب  در  اروپــا  اتحادیه 
مقررات جدیدی وضع کرد که نسبت کفایت 
می‌کرد.  اعمال  را  سخت‌گیرانه‌تری  سرمایه 
بانک  دویچه  مانند  آلمانی  بزرگ  بانک‌های 
فرانسوی  مالی  موسسات  نیز  و  کامرزبانک  و 
سرمایه  شدند  ناچار   ،BNP Paribas مانند 
دارایی‌های  و  داده  افزایش  را  خود  اول  لایه 
پرُریسک را کاهش دهند. علاوه بر آن، ایجاد 
اروپا  مرکزی  بانک  یعنی  مرکزی  نظارتی  نهاد 
گامی  واحـــد"  نــظــارت  "مکانیزم  قالب  در 
نظارتی  سیاست‌های  هماهنگی  در  کلیدی 
بود. با وجود این پیشرفت‌ها، انتقادهایی نیز 
بر  فشار  که  بودند  معتقد  برخی  شد.  ح  مطر
بانک‌ها برای افزایش سرمایه، موجب کاهش 
اعتباردهی به شرکت‌های کوچک و متوسط 
محسوب  اروپا  اقتصاد  فقرات  ستون  که  شد 
ناهماهنگی‌های  همچنین  ــد.  ــون ــی‌ش م
اروپایی  چارچوب  و  ملی  مقررات  بین  اولیه 
تجربه  ــال،  ح ایــن  با  ــرد.  ک ایجاد  مشکلاتی 

برزیل به دلیل 
تورم بالا و 
بحران‌های ارزی 
مکرر، همواره 
در معرض 
شوک‌های مالی 
خارجی بوده 
است
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الزام  و  نظارتی  یکپارچگی  که  داد  نشان  اروپا 
نظام  به  اعتماد  می‌تواند  سرمایه  افزایش  به 
بحران‌های  تــکــرار  از  و  بــازگــردانــد  را  بانکی 

گذشته جلوگیری کند.

بریتانیا و درس‌های آموخته ‌شده از فروپاشی 
بانک‌های بزرگ

بزرگ  مالی  مراکز  از  یکی  به‌عنوان  بریتانیا، 
جدی  آسیب   ۲۰۰۸ مالی  بحران  در  جهان، 
بانک‌هایی  نجات  به  نیاز  یا  ورشکستگی  دید. 
 Lloyds و   Royal Bank of Scotland چون 
کفایت  قبلی  چــارچــوب‌هــای  کــه  داد  نشان 
ضعف  است.  نبوده  کافی  به‌هیچ‌وجه  سرمایه 
به  بیش‌ازحد  وابستگی  ریسک،  کنترل  در 
باعث  ناکافی،  سرمایه  و  پرُخطر  دارایــی‌هــای 
از  جلوگیری  ــرای  بـ بریتانیا  ــت  دولـ ــه  ک ــد  ش
تزریق  به  مجبور  بانکی،  نظام  کامل  فروپاشی 
از  ــس  پ ــود.  شـ عمومی  مــالــی  عظیم  منابع 
عنوان تحت  جدیدی  نظارتی  نهاد   بحران، 
 " Prudential Regulation Authority / PRA "
تاسیس  انگلستان  مرکزی  بانک  چارچوب  در 
ــاد نــقــش کــلــیــدی در اعــمــال  ــه ــن ن ــد. ایـ شـ
نقدینگی  و  سرمایه  سخت‌گیرانه‌تر  مقررات 
بریتانیا   ،III ــازل  ب ــرای  اج بر  ــاوه  ع ــرد.  ک ایفا 
اهرمی  نسبت  و  ــت  ــرداش ب ــر  ــرات ف ــای  ــام‌ه  گ
برای  ویــژه‌ای  الزامات  و   )Leverage Ratio(

کــرد.  ــع  وض سیستماتیک  بــزرگ  بانک‌های 
منظم  ابزاری  به  فشار"  "آزمون‌های  همچنین 
بانک‌ها  تــاب‌آوری  سنجش  بــرای  قدرتمند  و 
تبدیل شد. موفقیت بریتانیا در این مسیر تا حد 
زیادی به استقلال و قدرت نهاد نظارتی جدید 
چالش‌ها  برخی  ــال،  ح ایــن  با  بــازمــی‌گــردد. 
می‌کنند  ادعا  بانک‌ها  دارد.  وجود  همچنان 
موجب  سخت‌گیرانه  سرمایه‌ای  الزامات  که 
ــده و تـــوان رقابت  ــش ســــودآوری آنــهــا ش کاه
بین‌المللی آنها را محدود کرده است. از سوی 
دیگر، دولت بریتانیا این اصلاحات را هزینه‌ای 
ضروری برای ایجاد ثبات مالی پایدار می‌داند 
.تجربه این کشور نشان می‌دهد که اصلاحات 
عمیق و ساختاری، هرچند پرُهزینه، می‌تواند 

از بحران‌های آتی جلوگیری کند.

ژاپن و تجربه بازسازی نظام کفایت سرمایه 
تجربه  که  اســت  کشورهایی  جمله  از  ــن  ژاپ
اصلاح  زمینه  در  منحصربه‌فردی  تاریخی 
بانکی  بحران  دارد.  بانکی  سرمایه  کفایت 
دهه ۱۹۹۰ که ناشی از ترکیدن حباب دارایی‌ها 
ژاپنی  بانک‌های  که  داد  نشان  به‌وضوح  بود، 
عظیم  زیان‌های  پوشش  برای  کافی  سرمایه 
را  ســهــام  و  امـــاک  قیمت  ــش  کاه از  نــاشــی 
گمشده"  "دهه  به  که  بحران  این  نداشتند. 
ــه نــهــادهــای  ــد ک ــب ش ــوج ــد، م ــروف شـ ــع م
با  انطباق  ــزوم  ل بــر  به‌تدریج  ــن  ژاپ نظارتی 
و   I ــازل  ب مانند  بین‌المللی  استانداردهای 
سپس بازل II تاکید کنند. با این حال، انطباق 
بانک‌های ژاپنی با این چارچوب‌ها همواره با 
از  یکی  است.  بوده  همراه  خاصی  مشکلات 
ویژگی‌های بارز نظام بانکی ژاپن، وابستگی 
شرکت‌های  به  وام‌دهــی  به  بانک‌ها  عمیق 
ساختار  ایــن  ــود.  بـ  )Keiretsu( وابــســتــه 
بانک‌ها  دارایــی‌هــای  کیفیت  که  شد  باعث 
نسبت‌های  که  باشد  سطحی  از  کمتر  اغلب 
ــع،  واق در  مـــی‌داد.  نــشــان  سرمایه  کفایت 
منعکس‌کننده  کامل  به‌طور  نظارتی  سرمایه 
ژاپن  نظارتی  نهاد  نبود.  پنهان  ریسک‌های 
کیفیت  تا  کرد  تلاش   ۲۰۰۰ دهه  اصلاحات  با 
ارتقا  را  اول(  لایه  سرمایه  بر  تأکید  )با  سرمایه 
دهد.  کاهش  را  پرُریسک  دارایی‌های  و  دهد 
اجرای بازل III در ژاپن به نسبت سریع و کامل 
مانند  ژاپنی  ــزرگ  ب بانک‌های  و  شد  انجام 
  Sumitomo Mitsuiو  Mitsubishi UFJ
بــرآورده  را  سرمایه‌ای  سخت‌گیرانه  الزامات 
پژوهش‌ها  برخی  ــود،  وجـ ــن  ای بــا  ــد.  ــردن ک
نشان می‌دهد که این بانک‌ها بیشتر از منظر 
در  و  بوده‌اند  پایبند  استانداردها  به  رسمی 
معرض ریسک‌های ساختاری  هنوز در  عمل 
به  وابستگی  و  پایین  بهره  خ‌های  نر از  ناشی 
کلی،  به‌طور  دارنــد.  ــرار  ق داخلی  وام‌دهــی 
تجربه ژاپن نشان می‌دهد که اصلاح کفایت 
سرمایه تنها در صورتی موثر است که همراه با 
اصلاحات ساختاری در نظام بانکی و اقتصاد 
است  توانسته  ژاپـــن  ــه  ــرچ اگ ــد.  ــاش ب ــان  ک
دهد،  افزایش  را  خود  بانک‌های  تـــاب‌آوری 

اصلاح کفایت 
سرمایه تنها در 

صورتی موثر 
است که همراه 

با اصلاحات 
ساختاری در 

نظام بانکی 
باشد
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اگرچه چین 
توانست نظام 
بانکی خود را 
تا حد زیادی با 
استانداردهای 
جهانی 
هماهنگ کند 
اما همچنان 
خطرات ناشی 
از ریسک‌های 
پنهان در 
وام‌دهی دولتی 
تهدیدی جدی 
برای ثبات مالی 
این کشور به 
شمار می‌رود

اما هنوز چالش‌هایی مانند سودآوری پایین 
از  مانع  دولتی  حمایت‌های  به  وابستگی  و 
سرمایه‌ای  اصــاحــات  ــداف  اه کامــل  تحقق 

است.

چین و چالش‌های تلفیق مقررات بین‌المللی 
با واقعیت‌های یک اقتصاد دولتی-بازاری 

در  فــرد  به  منحصر  نمونه‌های  از  یکی  چین 
این  زیرا  است،  سرمایه  کفایت  اصلاح  زمینه 
بین‌المللی  الزامات  با  باید  یک‌سو  از  کشور 
دیگر  سوی  از  و  باشد  هماهنگ  بــازل  مانند 
دولتی-بازاری  بانکی  نظام  خاص  ساختار 
چین  پیوستن  از  پس  کند.  مدیریت  را  خود 
مقامات   ،)۲۰۰۱( جهانی  تجارت  سازمان  به 
چارچوب‌های  تا  کردند  تلاش  چین  نظارتی 
به‌تدریج  را   III و   II ــازل  ب مانند  بین‌المللی 
بانک  کنند.  پــیــاده‌ســازی  بانکی  نظام  در 
مقررات  تنظیم  کمیسیون  و  چین  مرکزی 
بانکی )CBIRC(  نقش محوری در این مسیر 
داشتند. یکی از مهم‌ترین چالش‌های چین، 
تامین  به  دولتی  بزرگ  بانک‌های  وابستگی 
شرکت‌های  و  زیرساختی  پــروژه‌هــای  مالی 
که  می‌شد  باعث  موضوع  این  بــود.  دولتی 
مناسب  به‌ظاهر  سرمایه  کفایت  نسبت‌های 
بسیار  اعتباری  ریسک  عمل  در  اما  باشند، 
همین  به  باشد.  نهفته  ترازنامه‌ها  در  بالایی 
دلیل، مقامات چینی به‌طور ویژه بر افزایش 
دارایی‌ها  کیفیت  بهبود  و  اول  لایه  سرمایه 
بانک‌های  ایـــن،  ــر  ب عـــاوه  ــد.  ــردن ک تمرکز 
 ICBC  و Bank of China تجاری بزرگ مانند
)مانند  سرمایه‌ای  اوراق  انتشار  به  مجبور 
ذخیره  تا  شدند  تبدیل(  قابل  مشروط  اوراق 

 III سرمایه‌ای خود را تقویت کنند. اجرای بازل
در چین با تاکید بر آزمون‌های فشار و نظارت 
سال‌های  در  ــد.  ش انــجــام  کلان‌احتیاطی 
کفایت  نسبت  تا  بوده  تلاش  در  چین  اخیر، 
سرمایه را برای بانک‌های کوچک‌تر نیز بهبود 
بانک‌ها  این  از  بسیاری  که  هرچند  بخشد، 
مطالبات  مانند  ساختاری  مشکلات  با  هنوز 
مجموع،  در  هستند.  مواجه  بالا  غیرجاری 
تجربه چین نشان می‌دهد که اصلاح کفایت 

سرمایه تنها زمانی موثر خواهد بود که همراه 
با افزایش شفافیت، استقلال نسبی بانک‌ها 
باشد.  مالی  ــای  ــازاره ب توسعه  و  دولـــت  از 
خود  بانکی  نظام  است  توانسته  چین  اگرچه 
را تــا حــد زیـــادی بــا اســتــانــداردهــای جهانی 
ناشی  خطرات  همچنان  اما  کند،  هماهنگ 
دولتی"  وام‌دهــی  در  پنهان  "ریسک‌های  از 
تهدیدی جدی برای ثبات مالی این کشور به 

شمار می‌رود.

هند و تلاش برای افزایش شفافیت و مقاوم‌سازی 
بانک‌ها در برابر شوک‌های اعتباری 

ــه اصــاحــات  ــت ــذش ــه گ ــ ــه ده ــی سـ ــد طـ ــن ه
انجام  بانکی  نــظــام  ــوزه  حـ در  ــرده‌ای  ــت ــس گ
بانکی  نظام   ،۱۹۹۰ دهه  از  پیش  است.  داده 
با  و  ــت  دول کنترل  تحت   

ً
عمدتا کشور  ــن  ای

آغاز  با  می‌شد.  اداره  شفافیت  پایین  سطح 
بانک   ،۹۰ دهه  اوایل  در  اقتصادی  اصلاحات 
کفایت  موضوع  به  ویژه‌ای  توجه  هند  مرکزی 
چارچوب  به‌تدریج  و  کــرد  معطوف  سرمایه 
بازل I را اجرا نمود. در آن زمان، نسبت کفایت 
سرمایه بانک‌ها به‌طور قابل توجهی پایین‌تر 
اصلاحات  و  بــود  جهانی  استانداردهای  از 
ــروری بــه نظر  ــن نسبت ضـ ــش ای ــزای بـــرای اف
ایجاد  هند،  مهم  اقدامات  از  یکی  می‌رسید. 
بانک‌های  بــرای  ویــژه  نظارتی  چارچوب  یک 
را  بانکی  نظام  عمده  بخش  که  بــود  دولتی 
دلیل  بــه  بانک‌ها  ــن  ای مــی‌دهــنــد.  تشکیل 
تمرکز  و  وام  اعطای  در  سیاسی  دخالت‌های 
معمولاً  کوچک،  صنایع  و  کــشــاورزی  بر  بــالا 
بودند.  مواجه  سنگین  معوق  مطالبات  با 
بانک مرکزی هند برای مقابله با این مشکل، 
ــرای ذخــایــر  ــررات ســخــت‌گــیــرانــه‌تــری بـ ــق م
به  ملزم  را  بانک‌ها  و  ــرد  ک ــع  وض ســرمــایــه‌ای 
افزایش سرمایه لایه اول کرد. اجرای بازل II و 
III در هند با تاخیر اما به‌صورت تدریجی صورت 
گرفت. هند تاکید ویژه‌ای بر آزمون‌های فشار 
نقش  که  داشت  مالی"  ثبات  "هیات  ایجاد  و 
مهمی در پایش ریسک‌های سیستماتیک ایفا 
کرد. با این حال، بانک‌های دولتی همچنان با 
چالش‌هایی مانند کمبود سرمایه، ناکارآمدی     شمـــاره  108   -    آبان   1404   
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وام  اعطای  در  سیاسی  فشارهای  و  مدیریتی 
مواجه هستند. به‌طور کلی، تجربه هند نشان 
سرمایه  کفایت  اصلاح  موفقیت  که  می‌دهد 
کاهش  نهادی،  اصلاحات  همزمانی  نیازمند 
نفوذ سیاسی در نظام بانکی و تقویت استقلال 
افزایش  مسیر  در  هند  ــت.  اس مرکزی  بانک 
اما  داشته،  پیشرفت‌هایی  سرمایه  کفایت 
برای رسیدن به سطح بانک‌های بین‌المللی 

هنوز راهی طولانی در پیش دارد.

برزیل و تجربه یک اقتصاد نوظهور در 
مقاوم‌سازی نظام بانکی

نوظهور  اقتصادهای  از  یکی  به‌عنوان  برزیل 
کفایت  اصلاح  در  خاصی  تجربه  جهان،  مهم 
دلیل  بــه  کــشــور  ــن  ای دارد.  بانکی  سرمایه 
مکرر،  ارزی  بحران‌های  و  بالا  تــورم  تاریخچه 
خارجی  مالی  شوک‌های  معرض  در  همواره 
دهه  اوایل  از  برزیل  مرکزی  بانک  است.  بوده 
و   II ــازل  ب چارچوب‌های  که  کــرد  تــاش   ۲۰۰۰

اجرا  خــود  بانکی  نظام  در  را   III ــازل  ب سپس 
کند تا تاب‌آوری بانک‌ها در برابر این شوک‌ها 
این  برزیل  ویژگی‌های  از  یکی  یابد.  افزایش 
معمولاً  کشور  این  بزرگ  بانک‌های  که  است 
نوسانات  با  مرتبط  ریسک‌های  معرض  در 
خ ارز و بدهی خارجی قرار دارند. به همین  نر
مبنای  بر  نه‌تنها  سرمایه‌ای  الزامات  دلیل، 
بازار  ریسک  مبنای  بر  بلکه  اعتباری،  ریسک 
مانند ــزرگ  بـ بــانــک‌هــای  ــد.  ش ــی  ــراح ط  نیز 

 Banco do Brasil و Itaú Unibanco مجبور 
به‌طور  را  خود  سرمایه  کفایت  نسبت  شدند 
قابل توجهی افزایش و دارایی‌های پرریسک 
در   III ــازل  بـ اجـــرای  ــد.  ــن ده ــش  کاه را  ــود  خ
همچنان  اما  بود،  موفقیت‌آمیز   

ً
نسبتا برزیل 

شفافیت  در  ضــعــف  مــانــنــد  چــالــش‌هــایــی 
وابستگی  از  ناشی  ریسک‌های  و  اطلاعاتی 
کشاورزی(  محصولات  و  نفت  )مانند  کالاها  به 
در  شدید  نوسانات  این،  بر  علاوه  ماند.  باقی 
فشار  می‌تواند  خارجی  سرمایه‌های  جریان 
مجموع،  در  کند.  وارد  بانک‌ها  بر  مضاعفی 
اقتصادهای  حتی  ــه  ک داده  نــشــان  ــل  ــرزی ب
نوظهور نیز می‌توانند با اجرای دقیق مقررات 

خود  بانکی  نظام  ــاب‌آوری  ت سرمایه،  کفایت 
این  پایداری  حــال،  این  با  دهند.  افزایش  را 
موفقیت وابسته به توانایی کشور در مدیریت 
و  ــورم  ت کنترل  اقتصادی،  کــان  ریسک‌های 

خ ارز خواهد بود. ثبات نر

آفریقای‌جنوبی و تجربه تقویت کفایت 
سرمایه در شرایط اقتصادی ناپایدار 

اقتصاد  بزرگ‌ترین  به‌عنوان  آفریقای‌جنوبی، 
پیشرفته‌ای   

ً
نسبتا بانکی  نظام  با  آفریقا،  قاره 

مانند  کشور  این  بزرگ  بانک‌های  است.  روبرو 
توانسته‌اند    FirstRand و   Standard Bank
کنند  رعایت  زیادی  حد  تا  را   III بازل  چارچوب 
گزارش  مناسبی  سرمایه  کفایت  نسبت‌های  و 
و  کوچک‌تر  بانک‌های  حــال،  ــن  ای بــا  دهــنــد. 
ــای  ــواری‌ه دش بــا  محلی  اعتباری  موسسات 
محدود  دسترسی  که  چــرا  مواجه‌اند،  جــدی 
برابر  در  را  آنــهــا  ــی،  ــال م منابع  و  ســرمــایــه  ــه  ب
یکی  می‌کند.  آسیب‌پذیر  اعتباری  شوک‌های 
آفریقای‌جنوبی،  ساختاری  چالش‌های  از 
بیکاری  بــالای  خ  ــر ن و  اقتصادی  ــوازن  تـ ــدم  ع
غیرجاری  مطالبات  افزایش  موجب  که  است 
است.  شده  بانک‌ها  ــی  دارای کیفیت  کاهش  و 
مقررات  وضع  با  آفریقای‌جنوبی  مرکزی  بانک 
سخت‌گیرانه و الزام به افزایش سرمایه لایه اول 
و دوم تلاش کرده تا تاب‌آوری بانک‌ها در برابر 
شوک‌های اقتصادی افزایش یابد. اجرای بازل 
انجام  تدریجی  رویکردی  با  کشور  این  در   III
شد تا بانک‌ها فرصت تطبیق با الزامات جدید 
الزامات  شامل  چارچوب  این  باشند.  داشته  را 
کفایت سرمایه، نسبت اهرمی و بافر سرمایه ضد 
چرخه‌ای بود که هدف آن کاهش آسیب‌پذیری 
ــای رکــود اقــتــصــادی اســت. بــا این  ــ در دوره‌ه
حال، شکاف میان بانک‌های بزرگ و کوچک و 
چالش‌های کلان اقتصادی نشان می‌دهد که 
نیست  کافی  تنهایی  به  سرمایه  کفایت  اصلاح 
مالی  و توسعه بازارهای  و باید با تقویت نهادی 
نمونه‌ای  جنوبی  آفریقای  تجربه  شود.  همراه 
در  سرمایه‌ای  اصلاحات  محدودیت‌های  از 
اقتصادهای با نوسانات اقتصادی بالا و نابرابری 

ساختاری است.

هند نشان 
می‌دهد که 

موفقیت 
اصلاح کفایت 

سرمایه نیازمند 
همزمانی 

اصلاحات 
نهادی، کاهش 

نفوذ سیاسی در 
نظام بانکی و 

تقویت استقلال 
بانک مرکزی 

است
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کفایت  نسبت  موفق  اجرای 
سرمایه  در  بانک‌های کره‌ای

      در کشور ترکیه، اصلاح کفایت سرمایه بدون وجود ثبات کلان اقتصادی، کنترل 
تورم و استقلال نهادی بانک مرکزی، نمی‌تواند موفقیت پایدار داشته باشد

      اجرای استانداردهای بازل II و III در کشور کره‌جنوبی با سرعت 
مناسبی انجام شد و بانک‌های بزرگ توانستند نسبت کفایت سرمایه 

خود را به سطح بالای استانداردهای بین‌المللی برسانند

      در کشور عمان، بحران‌های جهانی و منطقه‌ای، به ویژه 
کاهش قیمت نفت، اهمیت کفایت سرمایه را برای مقاومت 

در برابر شوک‌های مالی برجسته کرده است

      در عربستان سعودی، موفقیت اصلاحات کفایت سرمایه نیازمند سیاست‌های 
هماهنگ پولی و مالی، شفافیت اطلاعاتی و نظارت قوی بانک مرکزی است

      ظهور ریسک‌های غیرسنتی مانند ریسک‌های اقلیمی، محیط زیستی و 
سایبری، ضرورت اصلاح چارچوب‌های کفایت سرمایه را افزایش داده است

تجربه  بهبود کفایت  سرمایه  نظام بانکی  در  جهان)3(
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مرتبط  مــقــالات  سلسله  از  ــوم  س بخش  در 
بهبود  جهانی  "تجربه  پژوهشی  پرونده  با 
جهان"،  در  بانکی  نظام  سرمایه  کفایت 
کشورهای  تجربه  بــررســی  ــه  ادامـ ســـراغ  بــه 
بهینه‏سازی  و  ــاح  اص موضوع  در  مختلف 
ویژه  تمرکز  با  و  رفته  بانک‌ها  سرمایه  کفایت 
نفتی  کشورهای  و  آسیایی  اقتصادهای  بر 
این  در  همچنین  می‌پردازیم.  خاورمیانه 
آنچه  از  جامع  جمع‏بندی  پژوهشی،  پرونده 
در این رهاورد مرور کرده‏ایم و سیاست‏های 
پیشنهادی عملیاتی در راستای بهره برداری 

توسط اقتصادهای مبتلا به، ارائه می‏شود. 

 ترکیه و فشار بحران ارزی
 بر اصلاح کفایت سرمایه بانک‌ها

می‌دهد  نــشــان  ــه  ک اســت  نــمــونــه‌ای  ترکیه 
سیاسی  فشارهای  و  ارزی  بحران‌های  چگونه 
سرمایه  کفایت  اصلاحات  اجــرای  می‌توانند 
در  لیر  ارزش  شدید  کاهش  کنند.  پیچیده  را 
خارجی  بدهی‌های  افزایش  اخیر،  سال‌های 
مالی  تامین  به  شدید  وابستگی  و  بانک‌ها 
را  سرمایه  کفایت  نسبت‌های  کوتاه‌مدت، 
معرض  در  را  بانک‌ها  و  داد  قــرار  فشار  تحت 
بانک  داد.  ــرار  ق شدید  سیستمایک  ریسک 
مرکزی ترکیه و نهادهای نظارتی برای مقابله 
پایه،  سرمایه  افزایش  به  الزام  شرایط،  این  با 
در  محدودیت  و  سرمایه‌ای  بافرهای  ایجاد 
کردند.  اعمال  را  پرُریسک  تسهیلات  اعطای 
مالی  تامین  بــرای  دولــت  فشار  حــال،  این  با 
از  مانع  اقــتــصــادی،  ــد  رش و  ملی  ــای  ــروژه‌ه پ
ــن اصــاحــات شد.  ــل و پــایــدار ای اجـــرای کام
ترکیه،  ــرد  ف به  منحصر  ویژگی‌های  از  یکی 
مالکیت  و  ــدازه  ــ انـ نــظــر  از  ــا  ــک‌ه ــان ب ــوع  ــن ت
مانند ــزرگ  بـ خصوصی  بــانــک‌هــای  ــت.   اسـ

افزایش  با  توانستند    Isbankو   Akbank  
ــاب‌آوری  ت بهتر،  ریسک  مدیریت  و  سرمایه 
بانک‌های  ــا  ام کنند،  حفظ  را  ــود  خ نسبی 
تهدیدات  معرض  در  همچنان  کوچک‌تر 
جدی هستند. تجربه ترکیه نشان می‌دهد که 
اصلاح کفایت سرمایه بدون وجود ثبات کلان 
اقتصادی، کنترل تورم و استقلال نهادی بانک 

داشته  پــایــدار  موفقیت  نمی‌تواند  مــرکــزی، 
تعامل  تاثیر  از  نمونه‌ای  کشور  ــن  ای بــاشــد. 
بحران ارزی، سیاست‌های دولتی و اصلاحات 

بانکی بر تاب‌آوری سیستم مالی است.

کره‌جنوبی و تجربه تقویت کفایت سرمایه
کره‌جنوبی یکی از اقتصادهای پیشرفته آسیایی 
است که در طول دو دهه گذشته با بحران‌های 
بحران  جمله  از  اســت،  بــوده  مواجه  متعددی 
مالی آسیا در 1998–1997 و بحران مالی جهانی 
بانک‌های  که  داد  نشان  بحران‌ها  این   .۲۰۰۸

 
ً
ظاهرا سرمایه‌ای  نسبت‌های  وجود  با  کــره‌ای، 

مدیریت  و  سرمایه  کیفیت  نظر  از  مناسب، 
ریسک آسیب‌پذیر هستند. پس از بحران ۱۹۹۷، 
به  اقــدام  کشور  این  مرکزی  بانک  و  کره  دولــت 
اصلاحات  این  کردند.  گسترده‌ای  اصلاحات 
به  ــزام  ال بانک‌ها،  پایه  سرمایه  افزایش  شامل 
تفکیک مدیریت ریسک از فعالیت‌های تجاری 
و بهبود شفافیت مالی بود. همچنین بانک‌ها 
مجبور شدند نسبت‌های سرمایه لایه اول خود 
را  بالا  ریسک  با  دارایی‌های  و  دهند  افزایش  را 
و   II بازل  استانداردهای  اجرای  دهند.  کاهش 
III در کره‌جنوبی با سرعت مناسبی انجام شد 
و   Kookmin Bank مانند  بــزرگ  بانک‌های  و 
کفایت  نسبت  توانستند    Shinhan Bank
استانداردهای  بالای  سطح  به  را  خود  سرمایه 
بین‌المللی برسانند. آزمون‌های فشار منظم، 
مهمی  نقش  جهانی،  رکــود  شرایط  در  به‌ویژه 
با  کــرد.  ایفا  بانک‌ها  این  ــاب‌آوری  ت ارزیابی  در 
است.  باقی  همچنان  چالش‌هایی  حال،  این 
بانک‌های کره‌ای در معرض نوسانات اقتصادی 
ریسک  مدیریت  و  هستند  خانوارها  بدهی  و 
پرُسرعت،  ــی  وام‌ده رشد  شرایط  در  اعتباری 
اهمیت ویژه‌ای دارد. تجربه کره جنوبی نشان 
می‌دهد که ترکیب اصلاحات نهادی، نظارتی و 
افزایش سرمایه، کلید موفقیت در مقاوم‌سازی 

نظام بانکی است.

 قطر و مسیر توسعه نظام بانکی
 با تمرکز بر کفایت سرمایه 

گاز،  و  نفت  بر  مبتنی  اقتصاد  به  توجه  با  قطر 

بانک‌ها 
می‏بایست با 
بهره‌گیری از 

مدل‌سازی 
سناریو، سرمایه 

لازم برای مقابله 
با ریسک‌های 

اقلیمی 
محیط زیستی 

و سایبری را 
فراهم کنند
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بانک‌ها باید 
تمرکز بیشتری 
بر سرمایه لایه 
اول و سرمایه 
انعطاف‌پذیر 
داشته باشند 
و از ترکیب 
سرمایه‌ای بهره 
ببرند

دارد.  سرمایه  کفایت  حوزه  در  خاص  تجربه‌ای 
کوچک   

ً
نسبتا هرچند  کشور،  این  بانک‌های 

و  نفت  قیمت  نوسانات  برابر  در  اما  هستند، 
دارند.  بالایی  حساسیت  اقتصادی  شوک‌های 
پس از بحران مالی جهانی ۲۰۰۸، مقامات قطری 
کردند  تقویت  را  سرمایه‌ای  الزامات  به‌سرعت 
مرکزی  بانک  شود.  حفظ  بانک‌ها  ــاب‌آوری  ت تا 
قطر اقدامات متعددی از جمله افزایش سرمایه 
ضدچرخه‌ای  بافرهای  ذخیره  به  ــزام  ال پایه، 
بانک‌های  ــرای  ب را  فشار  آزمــون‌هــای  ــرای  اج و 
بانک‌های  داد.   انجام  سرمایه‌گذاری  و  تجاری 
و  Qatar National Bank مــانــنــد   بـــزرگ 

شدند  ملزم   Commercial Bank of Qatar  
نگه  بالا  را  خود  اول  لایه  سرمایه  کفایت  نسبت 
دارند و دارایی‌های با ریسک بالا را کاهش دهند. 
قطر،  تجربه  فرد  به  منحصر  ویژگی‌های  از  یکی 
بانک‌ها  بالای  تمرکز  و  مالی  بازار  بودن  کوچک 
ــر باعث  ــن ام بــر پــروژه‌هــای دولــتــی اســـت. ای
پرتفوی  تنوع  و  ریسک  مدیریت  که  می‌شود 
کفایت  اصلاحات  و  یابد  اهمیت  ویــژه  به‌طور 
باشد.  وابسته  اطلاعاتی  شفافیت  به  سرمایه 
اقتصادهای  در  که  می‌دهد  نشان  قطر  تجربه 
نفتی و کوچک، اصلاح کفایت سرمایه نیازمند 
دولت  و  مرکزی  بانک  بین  منسجم  رویکردی 
است تا نوسانات درآمدهای نفتی و شوک‌های 

خارجی، اثر مخرب بر نظام بانکی نگذارند.

 عمان و تقویت سرمایه بانک‌ها 
در چارچوب اقتصاد کوچک 

نفت،  بر  مبتنی  و  کوچک  اقتصاد  با  عمان، 
سرمایه  جــذب  در  ــی  ذات محدودیت‌های  با 
بحران‌های  اســت.  مواجه  بانک‌ها  توسعه  و 
قیمت  کاهــش  ــژه  وی به  منطقه‌ای،  و  جهانی 
نفت، اهمیت کفایت سرمایه را برای مقاومت 
در برابر شوک‌های مالی برجسته کرده است. 
متعددی  ــات  ــاح اص عــمــان  مــرکــزی  بــانــک 
ــرده  ک ــرا  اجـ ســرمــایــه  کفایت  ــای  ــق ارت ــرای  بـ
به  الزام  پایه،  سرمایه  افزایش  جمله  از  است، 
چارچوب‌های  ایجاد  و  سرمایه‌ای  بافرهای 
مانند بــــزرگ  بــانــک‌هــای  فـــشـــار.   آزمـــــون 
 National Bank of Oman و Bank Muscat

را  خود  سرمایه  کفایت  نسبت‌های  توانستند 
تقویت کنند، اما بانک‌های کوچک همچنان 
در معرض ریسک اعتباری و نقدینگی هستند. 
یکی از چالش‌های مهم عمان، وابستگی بالا 
عمرانی  بــزرگ  پروژه‌های  و  دولتی  بخش  به 
اصلاح  که  می‌شود  موجب  تمرکز  این  است. 
کفایت سرمایه تنها زمانی موثر باشد که همراه 
ترازنامه‌ها  در  شفافیت  و  ریسک  مدیریت  با 
در  کــه  مــی‌دهــد  نشان  عمان  تجربه  بــاشــد. 
سرمایه  تقویت  نفتی،  و  کوچک  اقتصادهای 
بانک  بین  نزدیک  همکاری  نیازمند  بانک‌ها 
مرکزی، دولت و بانک‌ها است تا نظام بانکی 
کافی  مقاومت  اقتصادی  نوسانات  برابر  در 

داشته باشد.

امارات متحده عربی و تلاش برای انطباق 
با استانداردهای بین‌المللی

مرکز  یــک  بــه‌عــنــوان  عــربــی  متحده  امـــارات 
دارد  متنوعی  بانکی  نظام  منطقه‌ای،  مالی 
و  خصوصی  ــی،  ــت شــامــل بــانــک‌هــای دول کــه 
بین‌المللی است. پس از بحران مالی جهانی 
کشور  ایــن  ــا،  ــی‌ه دارای ارزش  کاهــش  و   ۲۰۰۸

سرمایه  کفایت  در  گــســتــرده‌ای  اصــاحــات 
ــارات  امـ ــزی  ــرک م بــانــک  داد.  ــام  ــج ان بانکی 
کرد  اعمال  را   III بازل  سخت‌گیرانه  الزامات 
و  Emirates NBD مانند  بزرگ  بانک‌های   و 
ملزم    Abu Dhabi Commercial Bank
شدند.  دوم  و  اول  ــه  لای سرمایه  افــزایــش  به 
منظم  استرس  آزمون‌های  اجــرای  همچنین 
ــد که  ــه‌ای مــوجــب ش ــرخ ــدچ و بــافــرهــای ض
شوک‌های  برابر  در  بانکی  نظام  ــاب‌آوری  تـ
ویژگی‌های  از  یکی  یابد.  افزایش  اقتصادی 
تجربه امارات، تنوع مالکیت بانک‌ها و تمرکز 
اســت.  بین‌المللی  فعالیت‌های  بــر  ــازار  بـ
سرمایه  کفایت  اصلاح  که  شد  باعث  امر  این 
علاوه بر افزایش سرمایه، به مدیریت ریسک 
این  نتیجه  ــود.  ش معطوف  نیز  بین‌المللی 
سرمایه‌گذاران  اعتماد  ارتــقــای  ــات،  ــدام اق
داخلی و خارجی و افزایش مقاومت بانک‌ها 
امارات  تجربه  بود.  مالی  بحران‌های  برابر  در 
ــه در اقــتــصــادهــای پــویــا و  ــد ک ــی‌ده نــشــان م    شمـــاره  108   -    آبان   1404   

78



نهادهای 
نظارتی باید 

بافرهای 
سرمایه‌ای را با 

هدف مقابله 
با نوسانات 
اقتصادی و 

چرخه‌های 
مالی اعمال 

کنند

با  باید  سرمایه  کفایت  ــاح  اص چندقطبی، 
ریسک  مدیریت  و  شفافیت  نظارت،  تقویت 

بین‌المللی همراه باشد.

عربستان سعودی و مسیر توسعه نظام بانکی 
و  نفت  بر  مبتنی  اقتصاد  با  سعودی  عربستان 
 دولتی، چالش‌های ویژه‌ای 

ً
نظام بانکی غالبا

در اصلاح کفایت سرمایه دارد. کاهش قیمت 
جهانی  نوسانات  و  اخیر  ســال‌هــای  در  نفت 
حتی  کشور،  ــن  ای بانک‌های  که  شد  موجب 
و   Al Rajhi Bank مانند  بــزرگ   بــانــک‌هــای 
National Commercial Bank، نسبت‌های 
کفایت سرمایه خود را مورد بازنگری قرار دهند. 
برای  را    III بازل  الزامات  سعودی  مرکزی  بانک 
با  و  کـــرده  اجـــرا  متوسط  و  بـــزرگ  بــانــک‌هــای 
افزایش سرمایه پایه و لایه‌های سرمایه‌ای، توان 
داخلی  ریسک‌های  برابر  در  بانک‌ها  مقاومت 
و بین‌المللی را ارتقا داده است. علاوه بر این، 
الزام به ذخایر نقدی و بافرهای ضدچرخه‌ای، 
آسیب‌پذیری  ــش  کاه بـــرای  کلیدی  ابـــزاری 
کاهش  و  اقتصادی  رکود  دوره‌هــای  در  بانک‌ها 
قیمت نفت بوده است. چالش دیگر عربستان، 
وابستگی بالای نظام بانکی به پروژه‌های دولتی 
و سرمایه‌گذاری‌های بزرگ است. این وابستگی 
باعث می‌شود که اصلاح کفایت سرمایه بدون 
ترازنامه‌ها،  شفافیت  و  ریسک  مدیریت  بهبود 
کامل و پایدار نباشد. تجربه عربستان سعودی 
نشان می‌دهد که در اقتصادهای نفتی بزرگ، 
نیازمند  سرمایه  کفایت  اصلاحات  موفقیت 
سیاست‌های هماهنگ پولی و مالی، شفافیت 
است  مرکزی  بانک  قــوی  نظارت  و  اطلاعاتی 
نوسانات  برابر  در  بانکی  سیستم  ــاب‌آوری  ت تا 

اقتصادی حفظ شود.

جمع‌بندی 
اصلاح و بهبود کفایت سرمایه نظام بانکی، از 
مهم‌ترین مولفه‌های پایداری مالی و اقتصادی 
کشورهای  تجربیات  بررسی  است.  جهان  در 
نشان  توسعه  ــال  ح در  و  نوظهور  پیشرفته، 
بانک‌ها،  سرمایه  کیفیت  و  سطح  که  می‌دهد 
نه تنها تاب‌آوری آنها در برابر بحران‌های مالی 

را تعیین می‌کند، بلکه اعتمادعمومی و ثبات 
کلان اقتصادی را نیز تحت تاثیر قرار می‌دهد. 
بدهی‌های  بحران  جهانی،  مالی  بحران‌های 
اقتصادهای  در  ارزی  شوک‌های  و  اروپا  دولتی 
نوظهور، همگی نشان دادند که کفایت سرمایه 
گسترده  سیستماتیک  اثرات  می‌تواند  ناکافی 
اجتماعی  و  اقتصادی  پیامدهای  و  کند  ایجاد 
از  یــکــی  ــد.  ــاش ب ــه  ــت داش ــراه  ــم ه ــه  ب عمیقی 
درس‌های کلیدی از تجربه کشورهای مختلف، 
کمیت  و  کیفیت  با  سرمایه  ترکیب  اهمیت 
سرمایه  کفایت  نسبت‌های  ــت.  اس مناسب 
لایه  سرمایه  که  بود  خواهند  موثر  زمانی  تنها 
اول )Capital 1 Tier( کافی و با کیفیت باشد و 
قادر به پوشش زیان‌های بالقوه بانک‌ها باشد. 
تجربه آمریکا، بریتانیا و اروپا نشان می‌دهد که 
افزایش سرمایه بدون توجه به کیفیت آن، قادر 
به جلوگیری از بحران نیست و اصلاحات باید 
فشار  آزمون‌های  و  نظارتی  الزامات  با  همزمان 
انجام شود. در کشورهای نوظهور مانند هند، 
شفافیت  که  داد  نشان  تجربه  ترکیه،  و  برزیل 
اطلاعاتی و اصلاحات نهادی از اهمیت حیاتی 
کفایت  نسبت  ــر  اگ حتی  اســـت.  بــرخــوردار 
شفافیت  فقدان  شود،  رعایت  قانونی  سرمایه 
و ضعف مدیریت ریسک می‌تواند بانک‌ها را در 
این،  بر  علاوه  کند.  آسیب‌پذیر  شوک‌ها  برابر 
وابستگی به دولت یا پروژه‌های دولتی، ریسک 
اصلاحات  و  می‌دهد  افزایش  را  سیستماتیک 
سرمایه‌ای بدون مدیریت ریسک‌های مرتبط، 

ناکارآمد خواهد بود.
و  عمان  قطر،  مانند  نفتی  کشورهای  تجربه 
نوسانات  کــه  مــی‌دهــد  نشان  نیز  عربستان 
منابع  ــه  ب وابستگی  و  ــی  ــت دول درآمـــدهـــای 
سرمایه‌ای  بافرهای  طراحی  نیازمند  طبیعی 
کلان‌نظارتی  سیاست‌های  و  ضدچرخه‌ای 
امکان  بانک‌ها  به  بافرها  این  است.  منعطف 
شــوک‌هــای  و  ــود  رکـ دوره‌هــــای  در  ــد  ــی‌ده م
حفظ  را  ــود  خـ تـــــاب‌آوری  ــوان  ــ ت خـــارجـــی، 
جهانی،  نوظهور  روندهای  به  توجه  با  کنند. 
نیازمند  سرمایه  کفایت  ــات  ــاح اص آیــنــده 
نوین  فناوری‌های  با  تطبیق  و  انعطاف‌پذیری 
دیجیتال  بانکداری  و  فین‌تک  ــوزه   ح    شمـــاره  108   -    آبان   1404   اســت. 
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بانکی  خــدمــات  ــه  ارائـ در  بنیادی  تــحــولات 
عملیاتی  اعتباری،  ریسک‌های  و  کرده  ایجاد 
بانک‌ها  آورده‌انــد.  پدید  جدیدی  سایبری  و 
ــای  ــوب‌ه ــارچ ــای نــظــارتــی بــایــد چ ــاده ــه و ن
دهند  توسعه  گونه‌ای  به  را  خــود  سرمایه‌ای 
از  و  باشند  ریسک‌ها  این  پوشش  به  قادر  که 
دیجیتال  محیط  در  بانکی  سیستم  تاب‌آوری 
ظهور  همچنین،  کنند.  حاصل  اطمینان 
ریسک‌های  مانند  غیرسنتی  ریــســک‌هــای 
ضرورت  سایبری  و  زیستی  محیط  اقلیمی، 
را  ســرمــایــه  کفایت  ــای  ــوب‌ه ــارچ چ ــاح  اصـ
ــرای  ب بــایــد  بــانــک‌هــا  ــت.  اسـ داده  ــش  ــزای اف
ــی،  ــا، ســرمــایــه کاف ــک‌ه ــس مــدیــریــت ایـــن ری
ابزارهای تحلیل سناریو و مدل‌سازی پیشرفته 
احتمالی  زیان‌های  بتوانند  تا  باشند  داشته 
دهند  پوشش  را  نوظهور  تهدیدات  از  ناشی 
محیط  و  مالی  پایداری  اهــداف  با  همزمان  و 

زیستی هماهنگ باشند.

پیشنهادات سیاستی در راستای تقویت 
کفایت سرمایه نظام بانکی

ارتقای کیفیت سرمایه و لایه‌بندی دقیق آن
بانک‌ها باید تمرکز بیشتری بر سرمایه لایه اول 
)Tier 1( و سرمایه انعطاف‌پذیر داشته باشند 

توانایی  که  ببرند  بهره  سرمایه‌ای  ترکیب  از  و 
داشته  را  نقدینگی  حفظ  و  زیــان‌هــا  جــذب 

باشد.
ایجاد بافرهای ضدچرخه‌ای و مدیریت کلان 

‌نظارتی
سرمایه‌ای  بافرهای  باید  نظارتی  نهادهای 
و  اقتصادی  نوسانات  بــا  مقابله  ــدف  ه بــا  را 
ابــزارهــای  و  کنند  اعمال  مالی  چرخه‌های 
آزمون فشار را برای سنجش تاب‌آوری بانک‌ها 

در شرایط مختلف اقتصادی تقویت کنند.
افزایش شفافیت و گزارش‌دهی دقیق

شفاف  را  خود  مالی  اطلاعات  باید  بانک‌ها 
نظارتی،  نهادهای  تا  کنند  دسترسی  قابل  و 
ارزیابی  به  قــادر  مشتریان  و  سرمایه‌گذاران 
این  بــاشــنــد.  ســرمــایــه  کفایت  و  ریــســک‌هــا 
اعتباری،  ریسک‌های  شامل  باید  شفافیت 

عملیاتی و بازار باشد.

منعطف  سرمایه‌ای  چارچوب‌های  توسعه 
برای فناوری مالی و بانکداری دیجیتال

تک،  فین  ــوزه  ح چشمگیر  ــد  رش بــه  توجه  بــا 
مدیریت  ــرای  ب ــی  کاف سرمایه  باید  بانک‌ها 
و  نوظهور  اعتباری  دیجیتال،  ریسک‌های 
نظارتی  نهادهای  و  باشند  داشته  سایبری 

چارچوب‌های انعطاف‌پذیر تدوین کنند.
پوشش ریسک‌های غیرسنتی و اقلیمی

مدل‌سازی  از  بهره‌گیری  با  می‏بایست  بانک‌ها 
سناریو، سرمایه لازم برای مقابله با ریسک‌های 
اقلیمی، محیط زیستی و سایبری را فراهم کنند. 
در  بانکی  سیستم  ــداری  ــای پ به  ــات  ــدام اق ــن  ای

مواجهه با تهدیدات نوظهور کمک خواهد کرد.
هماهنگی بین‌المللی و همگرایی استانداردها

نوظهور  اقتصادهای  و  چندملیتی  بانک‌های 
بپذیرند  را  بین‌المللی  استانداردهای  باید 
تا  شود  ایجاد  فرامرزی  نظارتی  هماهنگی  و 
ریسک‌های سیستماتیک جهانی کاهش یابد.

تمرکز بر اصلاحات نهادی و مدیریت ریسک
اصــاحــات  ــا  ب بــایــد  ســرمــایــه  کفایت  بهبود 
مرکزی،  بانک  استقلال  ــش  ــزای اف ــادی،  ــه ن
و  وام  اعــطــای  در  سیاسی  دخــالــت  ــش  کاه
همراه  ریسک  مدیریت  سیستم‌های  تقویت 

باشد.
آمادگی برای بحران‌های آینده و سناریوهای 

نوظهور
برای  بلندمدت  برنامه‌ریزی  باید  بانک‌ها 
محور  فناوری  و  مالی  اقتصادی،  بحران‌های 
با  مقابله  بــرای  لازم  سرمایه  و  باشند  داشته 

شوک‌های پیش‌بینی‌نشده را حفظ کنند.
کرد  خاطرنشان  باید  پــرونــده  ــن  ای پایان  در 
نظام  ســرمــایــه  کفایت  بهبود  و  ــاح  اصـ ــه  ک
است  چندبعُدی  و  مستمر  فرآیندی  بانکی، 
شفافیت  کیفیت،  با  سرمایه  از  ترکیبی  به  که 
و  فناوری  نوآوری  ریسک،  مدیریت  اطلاعاتی، 
سیاست‌های کلان‌نظارتی نیاز دارد. تجربیات 
جهانی نشان می‌دهد که تنها با اجرای تدابیر 
جامع و عملیاتی، بانک‌ها می‌توانند تاب‌آوری 
خود را در برابر بحران‌های مالی، ریسک‌های 
نوظهور و تغییرات اقتصادی حفظ کنند و نقش 
کلیدی خود را در پایداری اقتصادی ایفا نمایند.

بانک‌ها باید 
اطلاعات مالی 
خود را شفاف و 
قابل دسترس 
کنند تا نهادهای 
نظارتی 
سرمایه‌گذاران 
و مشتریان 
قادر به ارزیابی 
ریسک‌ها و 
کفایت سرمایه 
باشند
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